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VORWORT

bieten: Mozzarella aus Italien,

Bier aus Tschechien, Oliven
aus Griechenland, Kiirbiskernoél aus
Osterreich. Verschiedenste Spezialititen
aus unterschiedlichen Landschaften - so
schmeckt Europa.

E uropa hat kulinarisch viel zu

Die Landschaften wiederum sind haufig
ein Spiegelbild landwirtschaftlicher
Nutzung. In Osterreich verdanken wir ihr
schone Almen, Obst- und Weingérten im
steirischen Hiigelland und weit reichendes
Grinland neben Salzburger Seen. Keine
Frage: Wir alle wiren drmer ohne die
Landwirtinnen und Landwirte, denn kein
Sektor ist so stark mit der Kultivierung
unserer Lebensrdume verbunden wie

die Landwirtschaft. Andert sich die
Landwirtschaft, &ndern sich auch die
o0kologischen und sozialen Systeme im
landlichen Raum.

Immer schneller und fast iiberall in

Europa. In vielen EU-Landern geben
Betriebe auf. Die verbleibenden Hofe und
Felder werden gréBer, jeder Fleck wird
moglichst intensiv genutzt. Auch wenn die
osterreichische Landwirtschaft mitihrem
hohen Bioanteil und der vergleichsweise
kleinstrukturierten Bewirtschaftungsweise
eine Sonderstellung in Europa hat-auch
sie bleibt von européischen Entwicklungen
nicht verschont. Die Verdnderungen in
der Landwirtschaft betreffen ganz direkt
landwirtschaftliche Betriebe, aber sie
betreffen uns auch alle - eben weil sie so
eng mit unserer Erndhrung, dem Klima,

U nd die Landwirtschaft verandert sich.
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’ Die EU-Agrarpolitik
ist fir Laien kaum zu

verstehen. Viele wissen

nicht einmal, dass es sie gibt.

der Natur und den lebendigen ladndlichen
Rdumen verbunden sind.

Der Wandel in der Landwirtschaft kann und
sollte daher aktiv gestaltet werden. Einer

der wichtigen Hebel, um das zu tun, ist die
Gemeinsame Agrarpolitik (kurz GAP) der

EU. Sie ist einer der dltesten europaischen
Politikbereiche und mit knapp 40 Prozent

des EU-Haushalts, knapp 60 Milliarden Euro
jahrlich, noch immer der finanziell am besten
ausgestattete.

zu verstehen. Viele wissen nicht

einmal, dass es sie gibt. Geschweige
denn, dass genau diese Politik Einfluss auf
die Dinge hat, die vielen von uns so wichtig
sind: gesunde Lebensmittel, der Schutz
von Umwelt, Klima, Vogeln und Insekten
und der Erhalt von kleinen und mittleren
Betrieben. Darum gibt es diesen Atlas. Er
zeigt, wie eng die EU-Landwirtschaft mit
unserem Leben verbunden ist. Er zeigt
auch, dass kaum etwas von dem Geld der
GAP den Zielen zugute kommt, die sich
Européerinnen und Européer von der
Landwirtschaft wiinschen.

D ie EU-Agrarpolitik ist fiir Laien kaum

Der Austausch zwischen Bauerinnen und
Bauern und , der Gesellschaft® ist vielfaltig:
Erwartungen an regionalen Konsum und
Anerkennung, beidseitiger Wunsch nach



Fairness, und im besten Fall Respekt. Der
Austausch ist aber nicht friktionsfrei: Was ist,
sorgen sich Landwirtinnen und Landwirte,
wenn das, was ,,die Gesellschaft“ fordert, sich
fiir die Familie und den Betrieb nicht mehr
ausgeht? Was ist, sorgen sich viele Menschen,
wenn unser Wasser mit Pestiziden belastet
wird, wir die letzten Flecken Natur im immer
groBeren Effizienzdruck zerstéren? ,Die
Landwirtschaft“ besteht aus vielfaltigsten
Familien und Betrieben, deren Arbeit
Wertschatzung gebiihrt. Aber sie alle sind
eingebettet in ein Agrarsystem, das Jahr

fir Jahr mit Milliarden Euro falsche Anreize
setzt und am Ende weder 6kologische noch
soziale oder wirtschaftliche Nachhaltigkeit
gewdhrleisten kann. Auch das zeigt der Atlas:
dass es vielen Landwirtinnen und Landwirten
in diesem System selbst nicht gut geht.

fiir eine bessere, grundlegend andere

Agrarpolitik einzutreten. Wichtig
ist, dass wir uns als Gesellschaft darauf
einigen, welche Leistungen wir erwarten
und welche wir gesellschaftlich bezahlen
wollen. Landwirtschaft betrifft uns alle.
Daher muss es allen Teilen der Gesellschaft
maoglich sein, dariiber zu diskutieren.
Dieser Atlas liefert dazu eine Grundlage. Er
erscheint im Laufe des Frithjahres 2019 auch
in weiteren fiinf europaischen Sprachen
und Landerversionen. Er ist das Ergebnis
europdischer Vernetzung und soll die
Debatte in moglichst vielen EU-Landern
starken.

E slohnt sich daher fiir alle Beteiligten,

In vielen europaischen Laindern wachsen die
Bewegungen fiir nachhaltige, soziale

’ Vielen Landwirtinnen
und Landwirten

geht esin diesem System selbst

nicht gut.

und global gerechte Agrar-und
Erndhrungssysteme. Weil viele Menschen
spiiren, dass es hochste Zeit ist, die Debatte zur
Zukunft der Landwirtschaft zu fithren. Reden
wir also tiber die Rahmenbedingungen,
innerhalb derer Landwirtinnen und
Landwirte arbeiten und arbeiten miissen.
Wie miissten wir diese dndern, damit sich
Okologie, Soziales und Wirtschaftlichkeit fiir
die landwirtschaftlichen Betriebe und den
Rest der Gesellschaft ausgehen? Reden wir
dariiber, was wir wollen und was moglich ist.
Solange jahrlich etliche Milliarden in

das falsche System investiert werden, bleibt
die notwendige 6kologische und soziale
Wende in der Agrar- und Erndhrungspolitik
in weiter Ferne.

reten wir fuirr eine starke soziale
T und 6kologische Agrarpolitik ein.

Landwirtinnen und Landwirte
brauchen das Geld, um ihre Betriebe fit fiir
die Zukunft zu machen. Wir alle brauchen
eine zukunftsgerichtete Agrarpolitik fir
den Erhalt unserer Lebensgrundlagen. Die
notige Agrarwende ist nicht umsonst - in
vielerlei Hinsicht.

Leonore Gewessler
GLOBAL 2000

Barbara UnmiiBig
Heinrich-Boll-Stiftung
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12 KURZE LEKTIONEN

UBER DIE EU-LANDWIRTSCHAFT

Durch die flieBen jahrlich fast 60 Milliarden Euro in die
europdische Landwirtschaft. Die Zustimmung der EU-Biirgerinnen und -Biirger
dazu steigt, wenn sich dies positiv auf auswirkt.

Die Landwirtschaft ist eng verwoben mit dem von
Insekten und Vogeln, sauberem Wasser und gesunden
Lebensmitteln. Das der EU flie3t in diese Bereiche.

Die nichste siebenjahrige Forderperiode
der EU beginnt Die Verhandlungen
uber Reformen sind in vollem Gange.

Die EU-Agrarpolitik besteht aus Mit der ersten werden vor
allem pauschale Flichenpramien gezahlt, mit der zweiten die landliche
Entwicklung, Okolandbau und UmweltmaBnahmen unterstiitzt.

70 Prozent der EU-Gelder werden

pro Hektar ohne weitreichende Auflagen
ausgegeben. Wer

bewirtschaftet, bekommt

Auch der Erhalt des wird
aus dem Agrarbudget gefordert. Osterreich
stellt dafiir EU-weit den an
den Gesamtmitteln zur Verfiigung. S
—'
—'
—
0 =6
L\
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© DieEU hat sich zu internationalen Zielen fiir den und die
sowie zur verpflichtet. Ihre
Agrarpolitik hat sie darauf noch nicht ausgerichtet. Ohne weitreichende
Reformen wird die EU die internationalen

© AGRAR-ATLAS 2019 / STOCKMAR

8 ist den EU-Biirgerinnen und -Biirgern
sehr wichtig. Dennoch werden die Gelder der
EU-Agrarpolitik kaum genutzt, um die
in diesem Sinne zu

BAUERNHOFE

HALFTE DES AGRARLANDES.

10

ZURUCK.
WIRTSCHAFTLICHES AUSKOMMEN.

HILFT
POLITISCHE EROSION

UNZUFRIEDENHEIT MIT DER EU

@ GEMEINSAME AGRARPOLITIK (GAP)

SCHUTZEN,
ERHALTEN, VERBESSERN
FORDERN.
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GESCHICHTE

NEUE ZIELE, ALTES DENKEN

Ihre dlteste Aufgabe hat die EU-Agrarpolitik
gelost: in der Nachkriegszeit die Erndhrung
zu sichern. Doch trotz vieler Reformen und
neuer Strukturen - die bisherige Forderung
taugt nicht fiir das 21. Jahrhundert.

Landschaftsbild der EU - es sind 174 Millionen Hektar,

40 Prozent der gesamten Flache. Weidende Schafe in
Irland, Weinberge in Frankreich, riesige Getreidefelder in
Ostdeutschland und kleinste Betriebe in Ruménien. Europas
Landwirtschaftist vielfdltig in jeder Hinsicht. Sie ist von 6ko-
logischen Gegebenheiten, Kultur und Geschichte, Politik
und 6konomischen Entwicklungen geprégt und pragt eben
diese im Wechselspiel.

Bewirtschaftet wird die Flache von etwas tiber zehn Mil-
lionen Betrieben. Ein Drittel davon liegt in Ruménien, etwas
uber 13 Prozentin Polen, gefolgtvonItalien und Spanien. Die
durchschnittlichen Betriebsgrofien sind sehr unterschied-
lich. Wéhrend sie in Ruménien bei etwas Uiber drei Hektar
liegen, kommen sie in Tschechien auf 133 Hektar. Auch der
Beitrag der Landwirtschaft zur gesamten Wirtschaftsleis-
tung variiert von Land zu Land. Lag er im EU-Durchschnitt
im Jahr 2017 bei etwa 1,4 Prozent, liegt er in vielen neuen
Ostlichen Mitgliedsstaaten bei Uiber drei Prozent, in den al-
ten westlichen hingegen zwischen 0,5 und 1 Prozent.

Trotz dieser Vielfalt wird Agrarpolitik nicht in den
Hauptstddten wie Dublin, Paris oder Bukarest gestaltet, son-

I andwirtschaftlich genutzte Béden bestimmen das

MULTIMILLIARDEN FUR ACKER UND STALLE

Erweiterungsprozess der EU und Agrarausgaben in Milliarden Euro und Prozent des Haushalts

[ Ausgaben in Milliarden Euro
= Ausgaben in Prozent des Haushalts

70

60 ’\/\

N \/\/\
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0_
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dern am EU-Sitz in Briissel. Kein anderer Wirtschaftsbereich
ist in der Europédischen Union so stark durch gemeinschaft-
liche Regeln geprdgt wie die Landwirtschaft - sie unterliegt
der Gemeinsamen Agrarpolitik, kurz ,,GAP“. Ihre Ziele und
Aufgaben wurden erstmals 1957 festgelegt, vor iber sech-
zig Jahren.

Die anfangs aus nur sechs Ldndern bestehende Staa-
tengemeinschaft wollte die Menschen im zerstérten Nach-
kriegseuropa mit gentigend Nahrungsmitteln zu angemes-
senen Preisen versorgen. Daher sollten die Produktivitét in
der Landwirtschaft geférdert, die Mérkte stabilisiert — also
starke Preisschwankungen verhindert — und der landwirt-
schaftlichen Bevilkerung eine angemessene Lebenshal-
tung gesichert werden. Das Ziel der Selbstversorgung hat
die GAP innerhalb kiirzester Zeit erreicht. Schon in den
1970er-Jahren produzierten die Bduerinnen und Bauern in
der EU mehr Nahrungsmittel, als gebraucht wurden. Die
Verlockungen sicherer Preise und Einkommen zeigten ihr
negatives Gesicht: Die Zeit der Butterberge, Milchseen und
spektakuldren Obstvernichtungen in den siidlichen Mit-
gliedslédndern begann. Zugleich sorgten Exportsubventio-
nen fiir eine kiinstliche Verbilligung, um die Waren auf dem
Weltmarkt loszuschlagen - ohne Riicksicht darauf, ob dies
die bduerlichen Betriebe in den Zielldndern ruinierte.

Die Landwirtschaft ist nicht mehr das dominante
Thema der europdischen Integration,
doch sie bleibt der dominante Haushaltsposten

@ AGRAR-ATLAS 2019/ EC, WIKIPEDIA
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MT
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AT: Osterreich, BE: Belgien, BG: Bulgarien, CY: Zypern, CZ: Tschechien, DE: Deutschland, DK: Danemark, EE: Estland, ES: Spanien, Fl: Finnland, FR: Frankreich, GR: Griechenland, HR: Kroatien, HU: Ungarn,
IE: Irland, IT: Italien, LT: Litauen, LU: Luxemburg, LV: Lettland, MT: Malta, NL: Niederlande, PL: Polen, PT: Portugal, RO: Rumanien, SE: Schweden, S: Slowenien, SK: Slowakei, UK: GroBbritannien
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174 MILLIONEN HEKTAR FELDER, WIESEN UND WEIDEN
Landwirtschaftliche Nutzflache in der EU
nach Mitgliedslandern und BetriebsgroBen,
Agrarstrukturanalyse 2013

durchschnittliche BetriebsgréBen
in Hektar
bis 10
M bis 25
M bis 50
M bis 75
M (ber 75

3,6

23,3

Nutzflache
in Millionen Hektar

20

Obwohl die EU-Agrarpolitik seither viele Male grund-
legend uberarbeitet wurde und die Exportsubventionen
verschwanden, ist nie ein neuer Zielkatalog vereinbart
worden, der den Herausforderungen des 21. Jahrhunderts
entspricht. Das betrifft vor allem den enormen Einfluss der
Landwirtschaft auf Umwelt und Natur, auf nachhaltige
Entwicklung und globale Gerechtigkeit. Die Qualitdt von
Boden, des Wassers und der Lebensrdume fiir Insekten und
seltene Pflanzen - all diese Themen sind untrennbar mit der
landwirtschaftlichen Produktion verbunden. Umwelt-, Tier-
und Klimaschutz, die Gesundheit der Menschen, die soziale
Entwicklung des ldndlichen Raums und globale Nachhal-
tigkeitsaspekte sind die groBen Herausforderungen, die
auf européischer Ebene geregelt werden sollten. Dennoch
wurden diese Themen nur von Fall zu Fall in Querschnitts-
klauseln festgelegt.

Wie funktioniert eine EU-Agrarreform, mit der neue
Schwerpunkte, Zahlungen oder auch Einsparungen veran-
kert werden sollen? Zunéchst entwickelt die EU-Kommissi-
on einen Vorschlag. Sie, das Européische Parlament und der
Agrarministerrat beraten und dndern ihn spéter in miihe-
vollen Abstimmungsrunden zwischen allen drei beteiligten
Institutionen im Rahmen eines , Trilogs®. Ist der Gesetzes-
text beschlossen, miissen die Mitgliedsstaaten seine Bestim-
mungen mit nationalen Gesetzen und Regelungen umset-
zen. Immer wieder kritisieren Umwelt-, Kleinbauern- und
Entwicklungsorganisationen, dass in dem Verhandlungs-
prozess alle Reformvorschlédge, die die GAP hinsichtlich der
Umwelt nachhaltiger und hinsichtlich der Verteilung ge-
rechter machen sollen, verwéssert werden. Das wichtigste
Ziel der GAP bleibt seit Jahren die Stabilisierung der land-
wirtschaftlichen Einkommen.

Niederlande 18
13
01m

3,0 23

@ AGRAR-ATLAS 2019/ EC

26

|Estland |

19 m

[ Litauen |

Bulgarien
Stowerien P ulgarien

Kleine Agrarbetriebe dominieren in manchen
Lindern der EU. Sie werden teils im
Haupt-, teils im Nebenerwerb betrieben

Derzeit stehen fiir die Finanzierung der GAP etwa 38 Pro-
zentdes EU-Budgets zur Verfiigung. Das sind EU-weit 58 Mil-
liarden Euro im Jahr. Umgerechnet zahlt jeder EU-Biirger
und jede EU-Birgerin jahrlich 114 Euro fiir die EU-Agrar-
politik. Auch wenn die GAP der gréte EU-Haushaltsposten
ist, sinkt ihr prozentualer Anteil seit Jahren. 1988 waren es
55 Prozent, 2027 sollen es nur noch 27 Prozent sein.

Die GAP besteht aus zwei Teilbereichen, den sogenann-
ten Sdulen. Die erste Sdule verfiigt iiber 75 Prozent des
GAP-Geldes und heif3t ,Européischer Garantiefonds fir die
Landwirtschaft®. Daraus werden die Pauschalen an die land-
wirtschaftlichen Betriebe gezahlt: die Flachenprdmien. Im
Durchschnitt gibt es in der ganzen EU fiir jeden Hektar pro
Jahr 267 Euro. Wegen der unterschiedlich groBen Betriebe
fiihrt diese Regelung dazu, dass EU-weit 80 Prozent der Gel-
der an nur 20 Prozent der Begiinstigten gehen.

Die zweite Sdule umfasst nur 25 Prozent und heif3t ,,Eu-
ropdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums“. Daraus werden die Programme fir
Okolandbau, zur Unterstiitzung der Landwirtschaft in be-
nachteiligten Gebieten und fiir andere Umwelt-, Klima- und
NaturschutzmaBnahmen finanziert. Obgleich es die zweite
Sdule ist, die die Umweltleistungen der EU-Landwirtschaft
entlohnt, will die Kommission nun genau dieses Budget in
der kommenden Férderperiode um rund 27 Prozent zusam-
menstreichen. Die erste Sdule hingegen wiirde nur um etwa
elf Prozent gekiirzt. Dies ist der jiingste Fehler in der an Feh-
lern so reichen Geschichte der GAP. @
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EU-AGRARPOLITIK IN OSTERREICH

GEMISCHTE BILANZ

Aufvielen Wegen flieBen EU-Gelder in
Osterreichs Landwirtschaft. Manche
MafBnahme setzt das Land erfolgreicher
um als seine europaischen Nachbarn. Doch
andere Ziele werden deutlich verfehlt.

eit dem EU-Beitritt 1995 ist Osterreich auch Teil der

Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und erhélt Zahlun-

gen aus diesem Budget. Die GAP gibt einen Rahmen
vor und ist in jedem EU-Mitgliedsland verschieden ausge-
prégt. Ziel der 6sterreichischen Ausformung war von Beginn
an die Einkommensstiitzung der Bauern und Biuerinnen
einerseits und die Abgeltung 6kologischer Leistungen an-
dererseits. Eine Osterreichische Besonderheit ist, dass stark
auf die Kofinanzierung der GAP-Gelder gesetzt wird, um
moglichst das gesamte EU-Férdervolumen auszuschopfen.

In der Budgetperiode 2014 bis 2020 erhélt Osterreich 4,8
Milliarden Euro in Form von GAP-Direktzahlungen, die als
Einkommensstiitze gelten kénnen. Dazu gehort die Basis-
pramie, die pro Hektar Land gezahlt wird und als Gegenleis-
tung nichtviel mehr als die Einhaltung der Gesetze und Auf-
zeichnungspflichten vorschreibt. Auch die zweite Pramie,
als ,Greening“bekannt, ist eine Flachenpramie und wird fiir
den Schutz und zur Verbesserung der biologischen Vielfalt
gezahlt. Dieses Ziel gilt allerdings wegen der viel zu weichen
Bestimmungen als gescheitert. Die dritte Direktzahlung
férdert die Ubernahme von Betrieben durch Junglandwir-
tinnen und Junglandwirte, die vierte den Almauftrieb von
Rindern, Schafen und Ziegen.

Der andere groBe Teil der GAP wird in Osterreich unter
dem ,Programm fiir ldndliche Entwicklung 2014 -2020
ausgezahlt. Dieses Programm ist mit 3,9 Milliarden Euro
EU-Geldern dotiert, die allerdings nur unter der Bedingung

WOHIN DAS GELD FLIESST

Zahlungen an die dsterreichische Landwirtschaft
im Budgetzeitraum 2014 bis 2020,

in Milliarden Euro

MaBnahmen fiir die
landliche Entwicklung

Direktzahlungen
an Agrarbetriebe
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nationaler Kofinanzierung ausgezahlt werden. In Summe
umfasst das Programm 7,7 Milliarden Euro.

Die Ausgleichszulagen von insgesamt 1,8 Milliarden
Euro orientieren sich daran, wie benachteiligt Flachen
etwa beziiglich Hanglage, Kleinteiligkeit der Flachen, kli-
matischer Ausgangslage wie Seeh6he und Warmesumine,
oder auch Erreichbarkeit sind, und sollen etwa Bergbauern-
hofen dabei helfen, wirtschaftlich zu tiberleben. Daneben
finanzieren 2,8 Milliarden Euro aus diesem Programm so
unterschiedliche Bereiche wie die Stabilisierung von Rut-
schungen, Klima- und Energiemodellregionen, den Inter-
net-Breitbandausbau, Pldne zur Dorferneuerung, Quali-
tatsregelungen fiir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel,
Beratungsdienste und Forstwirtschaftstechnik.

Ein noch groéBerer Anteil des Programms fiir 1dndliche
Entwicklung, 3,1 Milliarden Euro, flieBt in das ,Osterrei-
chische Programm zur Forderung einer umweltgerechten,
extensiven und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden
Landwirtschaft“ (OPUL). Dieses Programm unterstiitzt Land-
wirtinnen und Landwirte beispielsweise dabei, auf synthe-
tische Unkrautvernichtungsmittel bei Wein zu verzichten,
Acker iiber den Winter zu begriinen, im geschiitzten An-
bau Niitzlinge einzusetzen oder gefihrdete Nutztierras-
sen zu erhalten. Die Prdmie ersetzt recht genau den damit
verbundenen Aufwand und ist folglich mehr oder weniger
einkommensneutral. Fiir den biologischen Landbau, fiir
Natura-2000-Gebiete und fiir Tierschutzleistungen ist eine
Milliarde der 3,1 Milliarden Euro reserviert. Unter anderem
durch diese Stiitzung ist Osterreich im biologischen Land-

Osterreich stockt stark auf, um EU-Mittel fiir den
ldndlichen Raum zu erhalten. Kofinanzierung - mit
diesem Angebot mobilisiert Briissel nationales Kapital

Verteilung der Mittel fiir die Landliche Entwicklung,

in Prozent

® AGRAR-ATLAS 2019/ GB

Basisdienstleistungen
und Dorferneuerung

Agrarumwelt- und
KlimamaBnahme**

Ausgleichszulage fiir
Berg- und andere
benachteiligte Gebiete

[ 40,1 %: OPUL,
Osterreichische
Programm fiir
umweltgerechte
Landwirtschaft

* Kofinanzierung: meist im Verhaltnis von 60 Prozent Bund, 40 Prozent Lander, Differenzen durch Rundung. ** mit Ausgaben ftir Natura 2000 und Wasserrahmenrichtlinie



SCHLUSSELLAND NIEDEROSTERREICH
Ackerbauflachen in Osterreich in Hektar und Bioanteil
in Prozent, nach Bundeslandern, 2017

M konventionell

[ biologisch
Oberdsterreich pasiIili[]
37 %
8%

11%

Salzburg 4.900

Vorarlberg A0}

bau mittlerweile europdischer Vorreiter. 24 Prozent der
landwirtschaftlichen Nutzfldche werden nach EU-Biorichtli-
nien oder hoheren Standards bewirtschaftet. Der Anteil bei
Wiesen ist héher als im Ackerbau.

Agrarpolitik besteht aber aus mehr als der GAP. Zu den
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen gehorten ebenso
Besteuerung, Sozialabgaben und Sofortbeihilfen bei Tro-
ckenheit oder Hagel. Die Ergebnisse in Osterreich sind ins-
gesamt gemischt. Das sogenannte Hofesterben hat sich in
denletzten Jahren verlangsamt. Aber noch in den vergange-
nen sieben Jahren haben 19.000 Betriebe aufgegeben, sie-
ben pro Tag. Die Einkommenssituation bleibt durchwach-
sen. Fur den Zustand der Biodiversitét zeigt der weitgehend
lineare Riickgang des Bestands an Kulturlandschaftsvogeln
seit 1998 als Zeiger-Index an, dass auch bei unserer relativen
Kleinrdumigkeit die verdnderte Landwirtschaft negative
Folgen fiir Lebensrdume nach sich gezogen hat. Seit Kurzem
geht der Bestand - auf niedrigem Niveau - nicht mehr wei-
ter zuriick, er erholt sich aber auch nicht.

Auch bei den Gewdssern ist nicht alles im Reinen. Belas-
tungen durch Pestizide treten vermehrt in den intensiv be-
wirtschafteten Agrargebieten auf. Problematisch ist auch,
dass eine Untersuchung im Jahr 2014 zeigte, dass von den
60 in Osterreichischen Gewdssern gefundenen Pestiziden
nur vier Wirkstoffe iber die gdngigen Beprobungen im
Rahmen der EU-Wasserrahmenrichtlinie erfasst werden.
Erosion durch Wasser fiihrt vor allem in Ackerbaugebieten
mancherorts zu enormen Bodenverlusten und ist ein we-
sentlicher Einflussfaktor auf unsere Boden neben der Ver-
siegelung fiir Gebdude und Verkehrswege im nicht land-
wirtschaftlichen Bereich.

Deutlich haben die Agrarbetriebe unter
50 Hektaren abgenommen. Auch Osterreich bleibt
von ,Wachsen statt Weichen“ nicht verschont

17%
| Karnten [EEXZ0)

Niederdsterreich [YAN[]V]
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20%

© [wien PETTY

Burgenland gtyAl]

Osterreich gesamt pyZX:N1]

2017 wurden in Osterreich 24 Prozent der landwirt-
schaftlichen Nutzfldche biologisch bewirtschaftet. Beim
besonders wichtigen Ackerland waren es 17 Prozent

Mithilfe der GAP geschah besonders im Vergleich zu
anderen EU-Lindern in Osterreich manches Richtige im
Bereich der Landlichen Entwicklung. Viele Ziele wurden
dennoch verfehlt — und vom Optimum sind wir ohnehin
weit entfernt. Ein Zustand, von dem wir uns noch weiter
entfernen, wenn in Zukunft wirklich ausgerechnet die
Budgetmittel fiir die Programme der , Lédndlichen Entwick-
lung® stark gekiirzt werden. @

DIE HOFE WERDEN IMMER GROSSER
Landwirtschaftliche Betriebe in Osterreich nach BetriebsgroBe
Zu- und Abnahme in Prozent der Betriebe

Veranderungen ] 2010 zu 2013 [ 2013 zu 2016

bis unter 20 Hektar

-1,41%
_ [ 20 bis unter 50 Hektar |

-717%

+0,83%

[50 bis unter 100 Hektar |

-0,46%

[100 bis unter 200 Hektar |

+1,69%
[ 200 Hektar und mehr |

-0,98%
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KOMPETENZEN

DRINGEND: DER BLICK
UBER DEN TELLERRAND

Die Landwirtschaft muss in anderen
Politikfeldern eine gro3ere Rolle

spielen. Umgekehrt miissen Gesundheits-
und Umweltschutzziele mehr in die
Agrarpolitik einflieBen. Dieser Austausch
lauft noch zu zaghaft.

sich auf drei Bereiche: die Stabilisierung der Agrar-

markte, die Stiitzung und Lenkung der agrarischen
Produktion und der Produktionsmethoden sowie Investi-
tionen in den ldndlichen Raum. Was genau dabei der GAP
unterliegt, ist Politikum und Macht- wie auch Organisa-
tionsfrage. Wenn von einer Reform der EU-Agrarpolitik die
Rede ist, muss auch gepriift werden, wie kohdrente Agrar-
politik gelingen kann.

So liegt die Raumordnung nicht in der Verantwortung
der GAP. Die Festlegung von Verkehrsfldchen, Bau-, Acker-
und Griinland und die fortschreitende Umwidmung von
fruchtbarem Boden fiir nicht landwirtschaftliche Zwecke
gehoren aber zu den groBen EU-weiten Problemen. Die
Erndhrungssicherheit, eines der grundlegenden Ziele der

D ie Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der EU erstreckt

BEITRAG ZUM KLIMAWANDEL
Anteil der Landwirtschaft an den Treibhausgasemissionen
in Osterreich, 2015, in Prozent

Landwirtschaft

Energie und Industrie

Energie und Industrie

Emissionshandel

* ohne internationalen Flugverkehr
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GAP, wird uber die Ertrdge der gesamten Hektare Land-
wirtschaft erreicht. Sie hdngt damit grundlegend von der
Flache an fruchtbarem Boden ab, Uber das jedes EU-Mit-
gliedsland verfiigt. Statt bei der Flachenverfiigbarkeit
regulierend und weitsichtig einzugreifen, bedeutet eine
sichere Versorgung traditionell, die letzten Prozent Er-
tragssteigerung aus einem Hektar zu pressen.

Das in der Wirtschaftswissenschaft verwendete Er-
tragsgesetz kommt nicht zuféllig als Bodenertragsgesetz
aus der Landwirtschaft. Es unterscheidet zwischen In-
put - etwa Saatgut, Diinger oder Maschineneinsatz — und
Output - zum Beispiel die Ernte, Schlachtgewichte oder
Milchmengen - und besagt: Anfanglich nimmt der Output
bei bestimmtem Input schnell zu, aber spéter ist ein immer
hoherer Input nétig, um den Output noch weiter zu stei-
gern. Immer mehr sinkt die Effizienz des Inputs. Die GAP
fordert jedoch weiter die Hochleistungssysteme in der kon-
ventionellen Landwirtschaft mit dem Ziel des hochstmég-
lichen Ertrags pro Hektar.

Mit etwas héherem Hektarertrag bei zunehmend ho-
herem Input steigen auch die negativen Nebenwirkungen
fur o6ffentliche Giiter. Verborgen hinter Kunstdiinger, Pes-
tiziden oder importiertem Futter stehen zum Beispiel Was-
serverbrauch oder -verschmutzung anderswo, sogenannte
Ressourcenrucksécke. Teils sind die Folgen aber auch offen
erkennbar vor Ort mit dem Nitratgehalt in Grund- und
Oberflachenwasser, einer geringeren Wasserriickhaltefa-
higkeit der Boden bei starkem Niederschlag mit allen Fol-
gekosten, einer abnehmenden Artenvielfalt und damit ins-
gesamt einer sinkenden Okosystemstabilitit. Zu ihr trégt
die Landwirtschaft im Grundsatz durch die Erhaltung von
Kulturland positiv bei, aber es ist ein Beitrag, der von seinen
negativen Folgen konterkariert wird.

Von den Beteiligten und ihren Verbadnden wird das oft
als unvermeidlich dargestellt. Grund: Die Landwirtschaft
miisse 6konomisch funktionieren. Das stimmnt, aber fiir eine
Gesellschaft als Ganzes ist die Antwort unzureichend. Denn
sie fiihrt zu Kosten fiir die Allgemeinheit. Gébe es statt ein-
dimensionaler Antworten effizientere, multidimensionale-
re Losungen, wenn auch andere Politikbereiche Verantwor-
tung fiir agrarpolitische Ziele wie Erndhrungssicherheit
libernehmen missen?

Teils wird bereits tiber den Tellerrand gedacht, etwa
beim Wettbewerbsrecht. So ist auf EU-Ebene ein Verbot
unfairer Handelspraktiken in Planung. Um landwirtschaft-
liche Betriebe und faire Preise zu schiitzen, kénnten einige
gangige Praktiken, wie Abziige wegen angeblicher Quali-

Osterreichs Landwirtschaft liegt beim Aussto8 von Klimagasen
auf Rang drei. Mitten im Klimawandel muss jeder Bereich
zu einer Reduktion beitragen. Agrar- ist damit Umweltpolitik



WENIGER WIESEN, FELDER, WALDER
Flachenverluste der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe
von 1990 bis 2016, nach Bundeslandern, in Hektar

Oberosterreich

Entwidmung, in Prozent
[ bis 5

M iber 5 bis 10
W21

W 314

Vorarlberg

Flache des
Bundeslandes Wien,
in Hektar

41.500

tdtsméngel und nachtragliche Werbeabgaben, stérker re-
guliert werden. Denn Agrarbetriebe stoen beim Verkauf
ihrer Produkte auf wenige, groBe Abnehmer wie Genos-
senschaften und Handelsketten, die ihre Marktmacht aus-
spielen konnen. Und je hoher die Zuwendungen der GAP,
desto weniger zahlen die nachgelagerten Player in der Le-
bensmittelkette, was letztlich eine EU-weite, unkontrollier-
te Abschopfung der GAP-Mittel bedeutet. Osterreich zeigt
sich hier durchaus kritisch gegeniiber dem Einzelhandel,
will aber groe Genossenschaften schonen.

Hier werden Machtverhaéltnisse verkannt, die auf blin-
de Flecken in der klassischen Agrarpolitik hinweisen. Eine
reine Diskussion rund um mehr agrarpolitische Mitsprache
in Politikfeldern wie Raumordnung oder Wettbewerbs-
recht ist daher nur eine Seite der Medaille. Die zweite Seite
besteht darin, wer die Ausgestaltung der GAP mitentschei-
det - neue und zuséitzliche Player sichern eine gesamtheit-
liche Sicht.

Dazu noch ein Beispiel, aus der Gesundheitspolitik. Ei-
nigen Studien zufolge hat die GAP den Preisunterschied
zwischen Lebensmitteln beeinflusst, indem die Zahlungen
ungesunde gegeniiber gesunden Lebensmitteln kiinstlich
verbilligten. Trotz einiger Erfolge, dies abzustellen, beste-
hen auch in der GAP-Haushaltsperiode 2014 bis 2020 noch
viele Verzerrungen, die am Ende zu Ausgaben im Gesund-
heitssektor fiihren. Es ldge daher nahe, dass im europédi-
schen Entscheidungsprozess nicht nur Agrarpolitikerin-

Die Landwirtschaft steht der geballten Einkaufsmacht weniger
Abnehmer und deren Bedingungen gegentiber. Das
zeigt, dass Agrarpolitik und GAP nicht ein und dasselbe sind

33.800

Niederdsterreich

41.500

26.100

Burgenland
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Im Durchschnitt sind in ganz Osterreich in 26 Jahren
der Land- und Forstwirtschaft fast 1.000 Hektar pro Monat
verloren gegangen — 292.300 Hektar insgesamt

nen und -politiker tiber die GAP bestimmen, sondern auch
die Verantwortlichen von mitbetroffenen Ressorts wie Ge-
sundheit. Auch wo, nicht wie in Osterreich, Landwirtschaft
und Umwelt auf zwei Ministerien entfallen, sollte die Mit-
sprache der betreffenden ,Nachbarressorts“ zu einer we-
niger widerspriichlichen Politik und zur Vermeidung von
Folgekosten fiihren. Zu einer Reform der GAP sollte daher
gehoren, dass ihre Strukturen, Mittel, Machtbereiche, Ziele
und Mitspracherechte wesentlich umfassender diskutiert
werden als bisher. ®

HOCH KONZENTRIERTES EINKAUFEN
Marktanteile der groBten Lebensmittel-Einzelhandelsketten

in Osterreich, 2017, in Prozent

viert- und fiinftgroBte

drei groBte Ketten
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NETTOZAHLER

EINE EXTRAWURST FUR
130 MILLIARDEN EURO

Kleiner Brexit: Bis heute ist der ,Britenrabatt*
ein VerstoB3 gegen das Solidarprinzip bei

der europdischen Integration. Die Zahlungen
der EU-Agrarpolitik bremsen indes

wohl Austrittsdrohungen weiterer Ldnder.

ist ein Ausruf der britischen Premierministerin Marga-
ret Thatcher legendar. ,I want my money back!®, ,Ich
will mein Geld zuriick!®, soll sie 1984 auf einem Gipfeltref-
fen der damaligen Européischen Gemeinschaft (EG) gefor-
derthaben. Denn der britische Agrarsektor war zu klein, um
von den Subventionen aus Briissel ebenso zu profitieren wie
der franzosische oder der deutsche. Weil aber Anfang der
1980er-Jahre mehr als 70 Prozent des EG-Budgets auf die
GAP entfielen, gab es keine Moglichkeit, diese Benachteili-
gung des britischen Mitglieds anderswo zu kompensieren.
Auch die vergleichsweise hohen Zoll- und Mehrwert-
steuereinnahmen, die den EG-Mitgliedsbeitrag beeinfluss-
ten, benachteiligten Grofbritannien. AuBerdem lag das
britische Pro-Kopf-Einkommen wegen der scharfen Kon-
junkturkrise deutlich unter demjenigen Deutschlands und
Frankreichs. Schon seit ihrem Amtsantritt 1979 hatte sich
Thatcher daher tiber die Hohe des EG-Beitrags beschwert
und fir eine regelrechte Politikblockade in Briissel gesorgt.
Und sie bekam ihren ,Britenrabatt®, wie er schnell hief3.

F ur die Geschichte der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)

DIE LASTEN DER ANDEREN

Jahrliche und aufgelaufene Kosten des ,Britenrabatts” (66 Prozent des britischen
EU-Nettobeitrags, von den anderen Mitgliedslandern tibernommen), in Milliarden Euro

73

jahrlicher Rabatt

A"l
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1993

1985 bis 2015 inoffizielle Berechnungen; 2016 und 2017 Schatzung der britischen Statistikbehdrde ONS
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A"ll

aufgelaufener Rabatt

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Zwei Drittel des Nettobetrags fielen fiir sie kiinftig weg.
Ein Rechenbeispiel mit fiktiven Zahlen: Wenn GrofBbritan-
niens jahrlicher EU-Mitgliedsbeitrag bei zehn Milliarden
Euro lag und sieben davon durch EU-Subventionen oder
Beihilfen in das Land zurtickflossen, verblieben drei Milliar-
den Nettosumme, die GroBbritannien an die EU hétte zah-
len miissen. Wegen des Rabattes brauchte GroB3britannien
jetzt nur noch eine Milliarde zu bezahlen. Die anderen zwei
Milliarden wurden - und werden bis heute — von allen ande-
ren Mitgliedsldndern tibernommen. So wurde die Landwirt-
schaft zum Ausloéser fiir den ersten groB3en Verstof3 gegen
das Solidarprinzip bei der europdischen Einigung.

In Briissel stieB3 eine solche Rethorik des ,,juste retour®,
des ,gerechten Riicklaufs“ oder von Leistung und Gegen-
leistung, auf grundsétzliche Kritik. Sie verstieB gegen den
Gemeinschaftsgedanken, und worauf liefe das hinaus: ge-
nau so viel einzuzahlen wie zurtickzubekommen? Zudem
gab und gibt es keine Methode, um die unterschiedlichen
wirtschaftlichen Vor- und Nachteile unter den beteiligten
Landern - von Investitionen Uber Arbeitspldtze bis zum
Handel - zu verrechnen. Dies gilt umso mehr, wenn aus-
gerechnet die Landwirtschaft mit ihren Produktions- und

Die teure Ausnahme fiir Grobritannien endet mit dem
Brexit. Billiger wird es fiir die anderen Linder trotzdem
nicht, denn London scheidet auch als Nettozahler aus

Aufteilung der Kosten des
Rabatts auf die tibrigen

% EU-Lander, in Prozent, 2017

- 140

‘* 120
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- 60

*Deutschland, Osterreich, Schweden
und die Niederlande mit um
75 Prozent reduziertem Betrag;
dieser ,Rabatt vom Rabatt" wird von
den anderen 23 Landern bezahlt.
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WIE ES EUCH GEFALLT

Drei Berechnungsmethoden fiir Nettozahler und -empfanger in der Européischen Union

und Beitragssalden der jeweils ersten fiinf Lander, 2016

Nettozahler

Nettoempfanger
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i) [ Deutschland

32 [ 5| Frankreich |
-6,3 Mrd. €
-15Mrd. €

IEETYTIRS [ungarn|

in Euro pro Kopf

Griechenland

in Prozent der Wirtschaftsleistung

-0.41%
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-034 % [
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-027% [l

Preisschwankungen die Basis fir eine solche gesamtwirt-
schaftliche Kosten-Nutzen-Rechnung abgeben soll.

Dennoch gelang es niemandem in der EU, den Briten-
rabatt wieder abzuschaffen, auch nicht, als Grofbritannien
wirtschaftlich zu den anderen Industrieldndern aufschloss
und die Regierung zu Labour wechselte. Im Jahr 1985 wur-
de nicht etwa das Verfahren zur Berechnung des Beitrags
angepasst, um den Rabatt auszugleichen, sondern er wurde
und wird Jahr fiir Jahr auf jedes EU-Mitglied umgelegt, auch
auf die neuesten und drmsten. 1985 begann er bei einer
Milliarde Euro und erreichte 2001 - auch durch Nachzah-
lungen - einen Hochststand von 7,3 Milliarden Euro. 2017
lag der summierte Preisnachlass seit 1985 bei 129 Milliar-
den Euro. Mit dem Brexit wird sich allerdings auch der Bri-
tenrabatt erledigen.

Auch Deutschland, Frankreich und Italien sind groBe
Nettozahler und tiberweisen mehr an die EU, als sie zurtick-
bekommen. Wenn sich eines dieser Lander nach dem bri-
tischen Vorbild verhalten und nur auf den eigenen Vorteil
gesetzt hitte, wéare es mit dem Projekt der europdischen
Integration schnell vorbei gewesen. Dass der Streit nicht
weiter um sich griff, lag ironischerweise ebenfalls an der
Agrarpolitik. Zu Beginn der 1980er-Jahre galt die EG-Land-
wirtschaft durch Marktverzerrungen und Uberproduktion
als Fass ohne Boden. Diese Dauerkrise ging tiber Thatchers
Rabatt weit hinaus. Neue Integrationsprojekte wie der Bin-
nenmarkt, die Gemeinschaftswahrung und die Férderung
der Infrastruktur durch die EU sorgten fir eine positive Dy-

Bulgarien [BEX: % LS

[HEIE] +362%

[T +3.30%

+3,09 %
+2,49 %

Die wirtschaftliche Kosten-Nutzen-Rechnung
einer EU-Mitgliedschaft Idsst sich nicht
beziffern, der Finanzsaldo hingegen schon

namik. Obwohl die GAP der dominante Posten bei den Aus-
gaben blieb, riickte die Agrarpolitik in den Hintergrund.
Gestritten wurde nun tiber Reformen fiir die ganze, sténdig
wachsende EU, nicht mehr Giber den Britenrabatt.

Fir die 13 ,neuen” Lander der EU-Erweiterungen seit
2004 hingegen hat die GAP ihre Bedeutung behalten, denn
fast alle gehdren zu den Nettoempféngern der EU-Agrar-
politik. Selbst die gegeniiber Briissel besonders kritischen
Regierungen konnen sich einen Verzicht darauf nicht leis-
ten; beide Seiten wissen das. Fiir Polen geht es nach einem
Entwurf der Kommission fiir die Haushaltsrunde 2021 bis
2027 um insgesamt 30,6 Milliarden Euro, fiir das viel kleine-
re Ungarn sind es immerhin 11,7 Milliarden.

Ihre Investitionszuschiisse an polnische und ungarische
Unternehmen-im Umfang dhnlich wichtigwie die GAP-Gel-
der -will die Kommission um ein Viertel reduzieren. Kiinftig
soll auch die Aufnahme und Integration von Fliichtlingen
ein Kriterium fir diese Fordermittel sein. Anders als diese
Zuschisse sind die Agrarzahlungen an Polen und Ungarn
nicht gefdhrdet. Die GAP gilt in der in der gesamten Union
gleichermaBen und bleibt eine stabile Einnahmequelle. So
hilft nun ausgerechnet der traditionellste Sektor der EU,
die Finanzierung der Landwirtschaft, besonders viel beim
Kampf gegen die politische Erosion der Union. @
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DIREKTZAHLUNGEN

VIEL GELD FUR WENIG LEISTUNG

Die EU-Kommission will, dass Direkt-
zahlungen an Agrarbetriebe auch kiinftig
die wichtigste Ausgabe der Agrarpolitik
bleiben. Das meiste Geld kommt aber

nur wenigen und grof3en Betrieben zugute.

das Einkommen der Landwirtinnen und Landwirte

im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der

EU zu unterstiitzen. Sie wurden 1992 eingefiihrt. Im derzei-

tigen Forderzeitraum 2014 bis 2020 machen die Direktzah-
lungen 72 Prozent des gesamten GAP-Budgets aus.

Direktzahlungen kénnen grundsétzlich an die Produk-

tion gekoppelt oder von ihr entkoppelt werden. Gekop-

pelte Direktzahlungen richten sich nach der erzeugten

D irektzahlungen sind das wichtigste Instrument, um

KONZENTRIERTES KASSIEREN
Anteil der EU-Direktzahlungen, der auf ein Ftinftel der Empfanger
im Land entfallt, in Prozent, 2015

@ AGRAR-ATLAS 2019/ EC
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Menge, beispielsweise pro Tonne Weizen oder pro Liter
Milch, pro Hektar Kulturpflanzen oder pro Stiick Vieh. Ent-
koppelte Zahlungen sind an die Anbaufldche gebunden
und verpflichten die Landwirtinnen und Landwirte nicht
dazu, etwas zu produzieren. Rund 90 Prozent der Direkt-
zahlungen sind entkoppelt. So kann eine Entscheidung,
was produziert werden soll, allein anhand der erwarteten
Ertrage erfolgen, denn sie hat keinen Einfluss auf die Hohe
der Zahlungen.

Um Direktzahlungen zu erhalten, miissen die Landwir-
tinnen und Landwirte einige Grundregeln beachten, die
als,,Cross-Compliance-Regeln® bezeichnet werden. Es han-
delt sich dabei im Wesentlichen um Vorschriften fiir den
Umweltschutz, die Lebensmittelsicherheit, die Tier- und
Pflanzengesundheit sowie den Tierschutz. Wer gegen sie
verstot, dem konnen die Gelder gekiirzt werden.

Im Zuge der GAP-Reform 2013 wurden die Direktzah-
lungen neu strukturiert. 30 Prozent der Mittel sind seither
fur sogenannte Umweltzahlungen vorgesehen. Wer sie
bekommen will, muss Verpflichtungen eingehen, die Um-
welt- und Klimaschutz verbessern sollen. Umweltgruppen,
aber auch der Europédische Rechnungshof kritisieren, dass
diese Zahlungen ihre Ziele verfehlen. Bauernverbénde kla-
gen hingegen, die Regeln gingen an den Bediirfnissen der
Betriebe vorbei. Die Kommission will diese Umweltzahlun-
gen ab 2021 einstellen. Stattdessen sollen die EU-Mitglieds-
staaten groBere Spielrdume fiir eigene Agrar-Umweltpro-
gramme erhalten, die von der EU mitfinanziert werden.
Sofern diese Programme mit ehrgeizigen Zielsetzungen
verbunden sind, kénnten sie tatsdchlich einen gréBeren
o6kologischen Nutzen bringen.

Wie deutlich sich die Direktzahlungen auf das Einkom-
men der Landwirtinnen und Landwirte auswirken, hédngt
von der GroB3e und Art des Betriebs ab. Wo die Anbaufldche
kaum eine Rolle spielt, etwa in der Schweine- und Gefliigel-
produktion, ist die Bedeutung gering, auch bei sehr hoher
Produktivitit pro Hektar wie im Wein- und Gartenbau. Im
Ackerbau und in der Weidewirtschaft hingegen kénnen
die Direktzahlungen durchaus die Einkiinfte aus der ei-
gentlichen landwirtschaftlichen Arbeit tibersteigen.

Da die Betriebe in der EU sehr unterschiedlich grof3
sind, hat sich eine Schieflage ergeben. 80 Prozent der Di-
rektzahlungen gehen an nur 20 Prozent der Berechtigten.
Mehr als 30 Prozent der Gesamtsumme entfallen auf nur
131.000 der insgesamt 6,7 Millionen Betriebe. Diese um-
fangreichen Beihilfen fiir Betriebe, deren Einkommen oh-
nehin deutlich tiber dem EU-Durchschnitt liegt, sind kaum
zu rechtfertigen. Zwar hat die Kommission mehrfach eine
Obergrenze fiir die Zahlungen gefordert, aber die Vor-
schldge wurden jedesmal verwassert.

Invielen Lindern kassiert ein Fiinftel der Betriebe iiber
vier Fiinftel der Direktzahlungen. In den neueren
EU-Lindern ist das Problem noch gréBer als in den dlteren



ZWISCHEN STILLHALTEPRAMIE UND UBERLEBENSMITTEL
Verteilung des Budgets der Gemeinsamen Agrarpolitik

auf die Mitgliedslander, Vorschlag der EU-Kommission fiir 2021 bis 2027,
in Milliarden Euro

Forderung der
landlichen Entwicklung m 100
M Direktzahlungen fiir Flichen
W Marktunterstutzung
bei Preis- und Wetterkrisen
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Direktzahlungen kommen auch nicht immer in vollem
Umfang dem Bauern oder der Bauerin zugute. Rund die
Haélfte der landwirtschaftlichen Nutzfldche in der EU ist
gepachtet. Die Landbesitzer und -besitzerinnen kénnen
einen Gutteil der Subventionen selbst einstreichen, indem
sie einfach die Pacht erh6hen.

Direktzahlungen werden heute mit drei Argumenten
gerechtfertigt: Sie sollen niedrige Einkommen von Land-
wirtinnen und Landwirten aufstocken (obwohl in Wirk-
lichkeit vor allem die besser Situierten davon profitieren),
sie sollen das Einkommen in einem risikoreichen Umfeld
stabilisieren (obwohl fiir die Zahlungen egal ist, ob die Ein-
kiinfte hoch oder gering ausfallen), und sie sollen die héhe-
ren Standards ausgleichen, die die EU-Landwirtinnen und
-Landwirte im Vergleich zur internationalen Konkurrenz
einhalten missen (obwohl die Beihilfen ganz unabhéngig
von zusdtzlichen Kosten geleistet werden).

Im Juni 2018 legte die Kommission dem Europdischen
Ratund dem Parlament Vorschldge fir die GAP ab 2021 zur
Beratung vor. Sie hélt an den Direktzahlungen als Haupt-
element der Unterstiitzung der Landwirtschaft fest. Es ist
eine verpasste Gelegenheit, weil diese Beihilfen ineffizient,
ineffektiv und ungerecht sind. Sie sind ineffizient, weil sie
an alle Agrarbetriebe auf der Grundlage der bewirtschaf-
teten Hektar gezahlt werden und nicht an konkrete Er-

Eigentlich sollen die ,,gekoppelten Prdmien“
Agrarbranchen in Not helfen. Oft werden sie trotz Auflagen
ausgenutzt, um einfach so weiterzumachen wie bisher

6,5

Deutschland [LARY I 77

m 6.2 Finnland Estland IEI
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Kroatien
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Bulgarien

Griecheniand FEE

Wer hat, dem wird gegeben. Frankreichs
Landwirtschaft soll auch kiinftig die gréSten
Uberweisungen aus Briissel erhalten

gebnisse und Ziele gebunden sind. Sie sind ineffektiv, weil
sie das grundlegende Problem der niedrigen Einkommen
in einigen Betrieben, ndmlich die geringe Produktivitat,
nicht angehen. Und sie sind ungerecht, weil ein so groBer
Teil an Betriebe geht, deren Einkommen weit iiber dem
Durchschnitt im Agrarsektor wie auch in der Gesamtwirt-
schaftliegt. ®

FREIWILLIG ABHANGIG
,Gekoppelte Pramien* fiir ausgewahlte Agrarprodukte,
gezielte Direktzahlungen in Millionen Euro pro Jahr, 2017

st und Gemiise

e &l

EiweiBpflanzen

Rind- und Kalbfleisch

e

Milch, Milchprodukte
Schaf- und Ziegenfleisch
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LANDLICHE RAUME

SPAREN AM FALSCHEN ENDE

Ein Teil der EU-Agrarzahlungen hat
durchaus das Potenzial, die Landwirtschaft
okologischer und nachhaltiger zu
gestalten. Doch ausgerechnet diese Mittel
sollen kraftig gekiirzt werden.

ei der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) geht es nicht

nur um klassische Agrarsubventionen. Es geht viel-

mehr um zwei ganz unterschiedliche Fordermo-
delle, die nicht nur die Landwirtschaft, sondern auch den
ldndlichen Raum betreffen und ,Sdulen“ genannt wer-
den. Die erste, stark in die Kritik geratene Séule besteht
im Wesentlichen aus Direktzahlungen an Landwirtinnen
und Landwirte. Mit der zweiten Sdule soll - wie es im offi-
ziellen Text heiBit - ,good practice” geférdert werden, also
die Anwendung ,guter Verfahren®. Diese kénnen ganz
unterschiedlich sein, zum Beispiel die Zusammenarbeit
von Erzeugerinnen und Erzeugern oder umweltfreund-
liche, an den Klimawandel angepasste Anbaumethoden.
Diese zweite Sdule unterscheidet sich meistens von der
ersten durch das Prinzip ,6ffentliches Geld fiir 6ffentliche
Giiter®. Sie gilt deshalb als der 6kologische und soziale Teil
der EU-Agrarpolitik.

GRUNE UNION

Landliche im Vergleich zu gemischten und urbanen Regionen der EU,
nach Stadten und Landkreisen, 2015

landlich
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Von den gesamten Agrarsubventionen in Héhe von 409
Milliarden Euro im Férderzeitraum 2014 bis 2020 entfal-
len aber nur rund 100 Milliarden Euro, also weniger als ein
Viertel, auf die zweite Sdule. Da die Gelder der zweiten Sdule
von den jeweiligen Mitgliedsldndern kofinanziert werden
miissen, steigt die Summe am Ende auf etwa 161 Milliarden
Euro. Wie effektiv diese Gelder fiir eine nachhaltige 1&ndli-
che Entwicklung sind, hdngt von den konkreten Program-
men ab, die die nationalen und regionalen Regierungen
damit umsetzen. Da die Mitgliedslédnder einen Spielraum
von 15 Prozent haben, um den sie die zweite Sdule auf- oder
abstocken kénnen, hdngt die Wirksamkeit auch davon ab,
wie viel Geld die Lander fur die zweite Sdule bereitstellen.
So lisst Osterreich 44 Prozent seiner EU-Agrarmittel in die
zweite Sdule flieSen, Frankreich nur 17 Prozent.

Die offiziellen Ziele der zweiten Sdule sind, Wettbe-
werbsfahigkeit, Nachhaltigkeit und Klimaschutz sowie eine
regional ausgewogene Entwicklung zu férdern. Diese tiber-
geordneten Ziele sind in sechs Themengebiete unterteilt:
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AT: Osterreich, BE: Belgien, BG: Bulgarien, CY: Zypern, CZ: Tschechien, DE: Deutschland, DK: Danemark, EE: Estland, ES: Spanien, Fl: Finnland, FR: Frankreich, GR: Griechenland, HR: Kroatien, HU: Ungarn,
IE: Irland, IT: Italien, LT: Litauen, LU: Luxemburg, LV: Lettland, MT: Malta, NL: Niederlande, PL: Polen, PT: Portugal, RO: Rumanien, SE: Schweden, S: Slowenien, SK: Slowakei, UK: GroBbritannien
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AUFSTOCKER UND ABZWEIGER

Leistungen des Europaischen Landwirtschaftsfonds ftr die Entwicklung des landlichen Raums (ELER, ,, zweite Saule®) in der Haushaltsperiode
2014-2020 sowie Erhdhung der Mittel aus (+) oder Umwidmung in (-) Direktzahlungen durch die nationalen Regierungen, in Milliarden Euro

[ Basisleistungen

[Frankreich|

B Erhohung durch Umwidmung aus Direktzahlungen

M Senkung durch Umwidmung in Direktzahlungen

99 ¢ +1,5

82 ¢ +1,2

I
(=]
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GroBbritannien
Griechenland

26 4 +2,6

42 ¢ E(X
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Wissenstransfer und Innovationen, Rentabilitdt und Wett-
bewerbsféhigkeit, die Organisation der Versorgungskette
einschlieBlich Tierschutz und Risikomanagement, der Er-
halt der Okosysteme, Klimaschutz mit der Klimanpassung
von Land- und Forstwirtschaft sowie die wirtschaftliche Ent-
wicklung ldndlicher Gebiete.

Ein Funftel der Bevolkerung in der EU lebt in ldndlichen
Gebieten, die sich stark voneinander unterscheiden. Um
den Bediirfnissen vor Ort gerecht zu werden, kénnen die
politischen MaBnahmen der zweiten Sédule flexibel gestaltet
werden. Die nationalen und regionalen Regierungen wéh-
len je nach Bedarf aus verschiedenartigen Optionen aus,
unter ihnen beispielsweise Starthilfen fir Junglandwirtin-
nen und -wirte, Beihilfen zur Aufforstung oder Mittel zur Be-
waéltigung von Naturkatastrophen.

Besonders hdufigwerden Investitionsbeihilfen, Umwelt-
und KlimaschutzmaBnahmen sowie Beihilfen fiir Gebiete
angeboten, in denen es schwierige Klimabedingungen,
Steillagen oder schlechte Boden gibt. Diese Maf3nahmen
sollten zu mindestens einem der iibergeordneten Ziele fiih-
ren. Der 6kologische Landbau beispielsweise deckt alle drei
Bereiche ab: Er erhoht die Wettbewerbsfahigkeit, unter-
stiitzt die 6kologische Nachhaltigkeit und trdgt zur Entwick-
lung des landlichen Raums bei.

Jede Regierung wahlt ihren eigenen Ansatz. So unter-
stiitzt Irland besonders den Okolandbau, weil er zur biolo-
gischen Vielfalt, zur Wasserbewirtschaftung einschlieBlich
Diingemittel- und Pestizidmanagement, zur Verbesserung
der Bodenqualitdt sowie zur Einsparung und Bindung von
CO, beitragt -allesamt Bestandteile der Umwelt- und Klima-
ziele der zweiten Séule. In Litauen hingegen, wo mehr als 40
Prozent der Bevolkerung auf dem Land leben und Uberalte-
rung droht, fordert der Staat die Modernisierung und finan-
zielle Stabilisierung kleiner und mittlerer Agrarbetriebe, die
sonst auf dem EU-Markt kaum konkurrenzfdhig wéren. In
den Niederlanden hingegen leben nur noch 0,6 Prozent der
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Manche Regierungen benutzen die sinnvollen
EU-Gelder fiir den ldndlichen Raum, um damit Einsparungen
der EU bei den Direktzahlungen zu kompensieren

Bevolkerung auf dem Land. Daher konzentrieren sich hier
die FordermafBnahmen auf Innovationen und 6kologische
Nachhaltigkeit der intensiven, hochspezialisierten und ex-
portorientierten Agrarindustrie des Landes.

Bei allen Unterschieden stehen alle EU-Mitgliedsstaa-
ten gemeinsam vor einigen wichtigen Herausforderungen.
Viele Menschen verlassen die landlichen Gebiete, und wer
bleibt, ist im Durchschnitt immer &lter. Junge Landwirtin-
nen und Landwirte sind selten, und wer einen béuerlichen
Betrieb griinden will, hat Probleme, Land zu erwerben. Klei-
ne und mittlere Betriebe geben auf, wéhrend die GroB3be-
triebe immer noch gréBer werden. Hinzu kommt eine meist
schlechte Anbindung an digitale Dienstleistungen wie das
Internet. Eine wesentliche Aufgabe der zweiten Sdule ist es,
diese gemeinsamen Probleme anzugehen.

Mindestens 30 Prozent der EU-Mittel aus der zweiten
Sdule mussen fiir Umwelt- und Klimaziele verwendet wer-
den. Doch die EU-Kommission hat im Sommer 2018 vorge-
schlagen, ausgerechnet das Budget der zweiten Sédule zu
kiirzen - um rund 27 Prozent. Dahinter steht, zumindest
zum Teil, das Bemiihen, bei insgesamt schrumpfenden Ag-
rarsubventionen die traditionellen Direktzahlungen an die
Agrarbetriebe in méglichst voller Hohe zu erhalten.

Diese Uberlegungen haben jedoch einen Sturm des Pro-
testes ausgelost. Die zweite Sdule gilt weithin als der sinn-
vollste Teil der GAP, weil sie auf die Beduirfnisse vor Ort zu-
geschnitten ist und dem Allgemeinwohl statt nur einzelnen
Betrieben dient. Wenn die EU ernsthaft die vielen sozialen,
wirtschaftlichen und 6kologischen Probleme léndlicher
Gebiete angehen und zudem die Landwirtschaft an den
Klimawandel anpassen will, muss das Budget der zweiten
Séule voll erhalten bleiben. @
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HOFESTERBEN

WACHSEN ODER WEICHEN

Die Agrarpolitik unterstiitzt die Kleinbetriebe
zu wenig gegeniiber den Grof3en. Zugleich
ist die Hofnachfolge oft schwierig zu sichern.

landlichen Rdume hat sich seit dem Beginn der Ge-

meinsamen Agrarpolitik (GAP) stark verdndert. Heute
erndhren weniger und groflere Betriebe die Menschen in
der EU. Von 2003 bis 2013, so die jiingsten Zahlen, ging ein
Viertel aller landwirtschaftlichen Betriebe in der Union ein.
Diese Entwicklung betraf alle EU-L&nder.

Betrachtet man das Flachenwachstum der Betriebe, ist
Tschechien Spitzenreiter. Dort stieg die Durchschnittsgro-
Be in zehn Jahren von 80 auf 130 Hektar. In der Tierhaltung
zeigt sich ein &hnlicher Trend: Im Jahr 2013 wurden in der
EU drei Viertel der Tiere in gréBeren Betrieben gehalten.
Die Zahl der Tiere in kleinen und sehr kleinen Haltungen
hat sich seit 2005 um mehr als die Hélfte verringert. In der
Hélfte aller EU-Staaten werden mehr als drei Viertel aller
GroBvieheinheiten (die einem Rind, fiinf Schweinen oder
zehn Schafen entsprechen) in gréeren Betrieben gehalten.
In den Benelux-Staaten und Danemark sind es tiber 90 Pro-
zent. In Ruménien hingegen befand sich mehr als ein Drittel
aller Tiere in kleinen Betrieben.

Die EU-Statistik teilt die Agrarbetriebe in fiinf Katego-
rien ein, die sich nach Flachen und Betriebseinkommen
richten: sehr kleine, kleine, mittlere, gro3e und sehr groBe.
Noch sind sehr kleine und kleine Familienbetriebe nach An-
zahl der Hofe und Arbeitskrafte in der Mehrheit. Aber ihre
Zahl ist stark riicklaufig. GroBBe sowie sehr grof3e Betriebe
gewinnen an wirtschaftlicher Bedeutung. Unternehmen
mit Giber 100 Hektar Flache machen nur drei Prozent aller
EU-Agrarbetriebe aus. Ihre Zahl aber ist in zehn Jahren um
16 Prozent gestiegen, und sie nutzen nun 52 Prozent der
gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache. Wo sich GroB-
betriebe ausbreiten, geht dies Hand in Hand mit dem Ver-

D as Gesicht der europdischen Landwirtschaft und der

AUF DEM VORMARSCH

Zunehmende Anzahl von GroBbetrieben in der EU

lust von Arbeitsplétzen, mit weniger vielfdltigen Anbausys-
temen und -produkten, mit intensiver Landwirtschaft und
entsprechender Belastung der Umwelt.

Auf der anderen Seite machen kleine Hofe mit weniger
als zehn Hektar und einer zumeist vielfédltigen Produktion
rund 80 Prozent aller Agrarbetriebe in der EU aus. Doch sie
nehmen nur zehn Prozent des verfiigbaren Landes in An-
spruch. Ihre Zahl sinkt rasant: 96 Prozent der Betriebe, die
zwischen 2003 und 2013 verschwunden sind, verfiigten
uberweniger alszehn Hektar. Die Kleinbetriebe leiden meist
an denselben Problemen: Die niedrigen Lebensmittelpreise
decken kaum die Produktionskosten. Die Gewinne machen
nicht die Produzentinnen und Produzenten, sondern vor al-
lemn die Verarbeitungs- und Handelsunternehmen.

Diese Trends gehen auch auf die Liberalisierung der Ag-
rarmdarkte und die EU-Agrarpolitik mit ihren Subventionen
und Marktregeln zuriick. Produkt- und branchenspezifische
Zahlungen haben in der Vergangenheit die Spezialisierung
der Betriebe gefordert. Seit 2003 erhalten sie von der EU Di-
rektzahlungen pro Hektar, das hei3t, Landwirtinnen und
Landwirte bekommen umso mehr Geld, desto mehr Land sie
besitzen. Wenn diese Beihilfen einen wesentlichen Teil des
Einkommens ausmachen, schafft dies einen Anreiz, mehr
Land zu erwerben. Etablierte GroB3betriebe, die bereits viel
Land bewirtschaften, verfiigen entsprechend iber mehr Ka-
pital und haben damit die Moglichkeit, Kredite aufzuneh-
men und weiter Land hinzuzukaufen. Neueinsteiger und
Neueinsteigerinnen, die erst noch auf der Suche danach
sind, haben solche Vorteile nicht.

Zwar ermoglichen es die Direktzahlungen vielen Men-
schen, trotz schlechterer wirtschaftlicher Bedingungen wei-
ter in der Landwirtschaft zu arbeiten. Aber allzu oft haben

Ein Agrarbetrieb, der hohe EU-Zahlungen
erhdlt, kann leichter wachsen
als ein kapitalschwacher Kleinbetrieb

@ AGRAR-ATLAS 2019/ EC

Bewirtschaftung
von iiber 100 Hektar

Produktionswert iiber
500.000 Euro jéhrlich
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VON DER HAND IN DEN MUND
Anteil Agrarbetriebe, die mehr als die Halfte ihrer Produktion selbst
verbrauchen, nach wirtschaftlicher BetriebsgroBe, 2013, in Prozent

sehr klein, jahrliche Erl6se bis 2.000 Euro
[ Klein, jahrliche Erlose 2.000 bis unter 8.000 Euro
I mittel, jahrliche Erlose 8.000 bis unter 25.000 Euro
I groB, jahrliche Erlose 25.000 bis 100.000 Euro
M sehr groB, jahrliche Erlse tiber 100.000 Euro
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sie dazu gefiihrt, dass der Landbesitz sich in den Handen we-
niger konzentriert. Das wiederum behindert nachfolgende
Generationen, Hofe und Land zu erwerben. Obwohl seit der
GAP-Reform von 2013 kleinere Betriebe mehr Geld erhalten,
hat dies das Hofesterben nicht aufgehalten.

Hilfen fir Junglandwirtinnen und -wirte gibt es zwar
schon seit 1980, aber sie reichen langst nicht aus, um ge-
niigend junge Menschen fiir die Landwirtschaft zu gewin-
nen. Zwischen 2007 und 2013 erhielten rund 190.000 junge
Landwirtinnen und Landwirte Beihilfen — aber schitzungs-
weise 3,5 Millionen iiber 65-Jdhrige werden in den ndchsten
Jahren in den Ruhestand gehen. Die meisten dieser kiinfti-
gen Rentnerinnen und Rentner bewirtschaften kleine oder
mittlere Familienbetriebe und haben meist niemanden,
der sie iibernimmt. Die derzeitige Agrarpolitik unterstiitzt
die Jungen mit etwa zwei Prozent ihres Haushalts, aber die-
ses Geld orientiert sich zu wenig an ihren Bediirfnissen und
ist iberdies oft schlecht mit der nationalen Politik etwa fur
Existenzgriindungen verkntipft.

Erstaunlicherweise wollen trotzdem immer mehr Men-
schen in die Landwirtschaft einsteigen, ob mit oder ohne
Unterstiitzung durch die Agrarpolitik. So manche profitie-
ren von neuen Ideen wie etwa Hilfen fiir Agrar-Start-ups,
Landerwerb in Gemeinschaftsbesitz oder Agrargenossen-
schaften. Viele neue Héfe sind innovativ und betreiben zum
Beispiel 6kologischen Landbau, liefern direkt an stadtische
Kundschaft, engagieren sich in der solidarische Landwirt-

Fast ein Drittel der Landwirtinnen und
Landwirte in der EU ist im Rentenalter. Doch
wer neu einsteigen will, hat es schwer

1
50 60 70 80 90 100
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Wihrend mittlere und grof3e Betriebe in der ganzen EU
nur fiir den Markt produzieren, gibt es in den dstlichen
Regionen noch viele kleine, die fast alles selbst verbrauchen

schaft oder verarbeiten die produzierten Lebensmittel auf
dem eigenen Hof. All dies erhéht die Wertschopfung und
tragt zur Versorgung mit Lebensmitteln aus der Region
bei sowie zu mehr Arbeitspldtzen und Umweltschutz. Ziel-
gerichtete Mechanismen auf europdischer, nationaler und
regionaler Ebene zur Forderung solcher neuen Betriebe
wirden den Generationenwechsel férdern, die béuerlichen
Strukturen in Europa aufrechterhalten, Arbeitsplétze schaf-
fen und den agrotkologisch ausgerichteten Umbau unserer
Erndhrungs- und Anbausysteme férdern. @

KEIN GENERATIONSWECHSEL IN SICHT
Altersstruktur der Leiterinnen und Leiter von EU-Agrarbetrieben,
in Prozent

Alter
unter 35
35 bis 44
1 45 bis 54
Il 55 bis 64
M iber 64

2007 2010 2013

@ AGRAR-ATLAS 2019/ EC

AGRAR-ATLAS 2019 23



ARBEIT

EINKOMMEN UND AUSKOMMEN

In den landwirtschaftlichen Klein-
betrieben der EU sind viele Millionen
Arbeitsplatze nur wenig profitabel.
Wairen die MaBstabe dafiir nicht nurrein
wirtschaftlich, konnte sich das andern.

Landwirtschaft. Das aber bedeutet nicht, dass ebenso vie-

le Menschen von ihr leben kénnen. Viele Landarbeiter
und Landarbeiterinnen sind nur Teilzeit- oder Saisonbe-
schéftigte, besonders wahrend der Erntezeit. In Lindern mit
vielen kleinen Betrieben ist ihr Anteil besonders hoch. In Ru-
ménien zum Beispiel arbeiten nur 1,5 Prozent der Menschen
Vollzeit in der Landwirtschaft.

Inklusive Teilzeit- und Saisonarbeit entsprach die Be-
schéftigung in der Landwirtschaft im Jahr 2016 rund 9,5
Millionen Vollzeitstellen oder 4,4 Prozent aller Arbeits-
plitze in der EU. Die Bedeutung des Agrarsektors fiir den
Arbeitsmarkt unterscheidet sich stark von Land zu Land. Ihr

I n der EU arbeiten mehr als 22 Millionen Menschen in der

GROSSE AGRARBETRIEBE ALS ARBEITGEBER
Verteilung der Arbeitskréafte (Vollzeitaquivalente) in der
Landwirtschaft nach wirtschaftlicher Stéarke der Betriebe
in den EU-Landern, Auswahl, jahrliche Erlése in Euro, 2013

unter 2.000 Euro
2.000 bis unter 8.000 Euro
[l 8.000 bis unter 25.000 Euro

W 25.000 bis
100.000 Euro
M iiber 100.000 Euro
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Anteil reicht von unter zwei Prozent in Grof3britannien und
Deutschland bis zu mehr als zehn Prozent in Ruménien, Bul-
garien, Griechenland und Polen. Insgesamt ist die Tendenz
jedoch ruckldufig. In den derzeit 28 EU-Mitgliedsstaaten
sank der Anteil zwischen 2005 und 2016 um mehr als ein
Viertel. Dies entspricht einem langfristigen Trend. So mach-
te in Frankreich die Landwirtschaft 1955 noch 27 Prozent
der Beschaftigung aus. Heute sind es nur 3 Prozent.

Die meiste Arbeit in den landwirtschaftlichen Betrieben
wird von den Hofbesitzern und -besitzerinnen inklusive Fa-
milienangehorigen geleistet. Diese Arbeitskrafte machen
etwa drei Viertel der Gesamtzahl aus. Mit 35,1 Prozent sind
in der Landwirtschaft weniger Frauen téitig als in der Ge-
samtwirtschaft, wo sie 45,9 Prozent der Erwerbsbevolke-
rung ausmachen. Die beiden Linder mit dem geringsten
Frauenanteil in der Landwirtschaft sind Danemark mit 19,9
und Irland mit 11,6 Prozent.

Ein betrdchtlicher Teil der landwirtschaftlichen Arbeit
wurde inzwischen durch den Einsatz von Kapital abgel6st -
sodurch Investitionen in die Mechanisierung. Diese Entwick-
lung wird sich in naher Zukunft fortsetzen. Chemikalien, Ma-
schinen und Digitalisierung werden die Produktivitiat weiter
erhohen und immer mehr Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen ersetzen. Dieser Wandel ist ein groes Problem vor
allem fiir die ost- und stideuropdischen Ldnder, in denen die
Arbeitslosigkeit hoch ist und andere Jobs rar sind.

Zugleich dndert sich auch die Art der Arbeitsplétze ra-
pide. Selbststandigkeit und Familienarbeit nehmen ab, der
Anteil der Lohnempfidnger und -empféngerinnen steigt.
Aber auch diese Arbeitspldtze sind oftmals prekédr. Kurz-
zeitvertrdge und Wanderarbeit sind weit verbreitet. Ebenso
Schwarzarbeit - laut einer Studie des européischen Agrar-
gewerkschaftsverbandes EFFAT von 2010 macht sie etwa 25
Prozent der landwirtschaftlichen Aktivitaten in Europa aus.

Einesder urspriinglichen Ziele der Gemeinsamen Agrar-
politik (GAP) der EU war die Stabilisierung der Einkommen
der landwirtschaftlich Beschaftigten. In den Zielkatalog
wurde allerdings nicht aufgenommen, dass Arbeitsplédtze
erhalten oder gute Arbeitsbedingungen gewéhrleistet wer-
den miissen. Im Vergleich zur Gesamtwirtschaft ist die Pro-
duktivitat in der Landwirtschaft gering, das heif3t, die Wert-
schopfung pro Arbeitsstunde ist weit unterdurchschnittlich.
Dies war ein zentrales Argument fiir die Fortsetzung der Di-
rektzahlungen im Rahmen der GAP. Aber die Einkommen
aus der Landwirtschaft sagen wenig dariiber aus, wie viel
die Landwirtinnen und Landwirte tatsdchlich verdienen,
denn fiir viele ist die Landwirtschaft keineswegs die einzige
Einkommensquelle.

Die Direktzahlungen kénnen dabei einen erheblichen
Anteil des durchschnittlichen Betriebseinkommens aus-

In Lindern wie Rumdnien, Polen oder Portugal sind die
erlgsstarken Agrarbetriebe als Arbeitgeber unbedeutend,
in Tschechien oder den Niederlanden dominieren sie



GELDSACKE UND HUNGERKUNSTLER
Durchschnittliches Einkommen
pro in der Landwirtschaft in Vollzeit
beschaftigter Person*,

1.000 Euro pro Jahr, 2016

*Selbststandige und Beschaftigte; das landwirtschaftliche Betriebseinkommen
entspricht der Nettowertschopfung; ohne Einkiinfte aus anderen Quellen

machen. Die Zahlungen erfolgen pro Hektar oder pro Tier,
unabhéngig vom aktuellen Preisniveau, und so sind auch
die Einkommen in der Landwirtschaft starken Schwankun-
gen unterworfen. Bei sinkenden Preisen, wie im Fall der
Milch zwischen 2014 und 2016, stehen die Erzeugerin-
nen und Erzeuger vor existenziellen Problemen. Steigen
die Preise, gehen Subventionen an Betriebe, die ohnehin
profitabel sind und gar keinen akuten Bedarf an zusitz-
lichen Mitteln haben. Die Zahlungen pro Hektar statt pro
Arbeitskraft féordern die Vergré3erung der Agrarunterneh-
men und treiben die Bodenpreise in die Hohe, statt Arbeits-
plitze zu schaffen. Denn je groBer der Landbesitz, desto
weniger Arbeitskréfte sind im Allgemeinen pro Hektar be-
schéftigt.

Die GAP-Reform von 2013 wollte vor allem kleine Betrie-
be unterstiitzen, die vergleichsweise mehr Menschen be-
schaftigen. Dafiir wurden zusétzliche Mittel zur Verfiigung
gestellt, aber die Verwendung ins Ermessen der einzelnen
Mitgliedsstaaten gestellt. Viele Regierungen haben diese
Mittel gar nicht ausgezahlt, andere nur in reduzierter Form.
Sie lehnten Uberdies ab, die Beihilfen auf maximal 300.000
Euro pro Betrieb zu begrenzen. Folglich bleiben Grof3betrie-
be die Hauptprofiteure der GAP.

Um sich fiir die GAP-Subventionen zu qualifizieren, mus-
sen die Landwirte und Landwirtinnen inzwischen bestimm-
te Umweltauflagen erfiillen. Regeln tiber Arbeitsnormen in

Insgesamt steigen die Einkommen im Agrarsektor. Zu
den Griinden gehdren die besseren Erldse grofSerer
Betriebe und das Ausscheiden vieler Geringverdienender

ettland
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Die Hohe der Einkommen in der
EU-Landwirtschaft weisen ein deutliches Gefille
von Nordwest- nach Stidosteuropa auf

der Landwirtschaft existieren hingegen nicht. Eine solche
Sozialklausel wére jedoch eine sinnvolle Erganzung der
GAP. Sie konnte beispielsweise festschreiben, dass Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer geschult, ihnen angemes-
sene Lohne gezahlt werden und Gesundheits- und Sicher-
heitsstandards einzuhalten sind. @

MEHR GELD FUR WENIGER ARBEIT
In der Landwirtschaft Beschéftigte, Vollzeitaquivalente
in Millionen Personen, und Einkommensverlauf, 2010 = 100
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LANDPREISE

KAPITALE FEHLENTWICKLUNG

Der Beginn der EU-Agrarzahlungen in
den neuen Mitgliedsldandern 16ste

dort eine Welle von Landkéufen aus.
Seither steigen die Preise fast sténdig.
Gegen Agrarunternehmen und
Finanzinvestoren haben die kapital-
schwachen Kleinbetriebe keine Chance.

Auswirkungen auf die europdische Landwirtschaft.
Sie betrifft ihre wichtigste Ressource: den frucht-
baren Boden. Selbst wo viele Menschen Land besitzen, ar-
beiten sie immer weniger dort, und die industrielle Land-
wirtschaft iibernimmt die Fladchen mittlerer und kleiner
Betriebe. So wurden im Jahr 2013 mehr als die Halfte der
landwirtschaftlichen Fldchen in der Europdischen Union
von nur 3,1 Prozent der Betriebe genutzt, wihrend drei
Viertel von ihnen mit nur 11 Prozent der Flache auskom-
men musste. Zwischen 1990 und 2013 hat sich die Zahl der
groBeren Betriebe (iiber 100 Hektar) in einigen westeuro-
pdischen Landern verdoppelt, in anderen sogar verfiinf-
facht. Entsprechendes gilt fir die Nutzfldchen, die diese
Betriebe bewirtschaften.
Die Verteilung von Land ist heute in der EU noch mehr
aus dem Gleichgewicht geraten als die Verteilung von Ver-

D ie Konzentration des Grundbesitzes hat erhebliche

mogen. Das Europdische Parlament sieht die Existenz von
Klein- und Familienbetrieben bedroht und betrachtet sie als
Pfeiler eines multifunktionalen landwirtschaftlichen Sek-
tors. Dennoch gehen mehr als 80 Prozent der Direktzahlun-
genim Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) an die
groften 20 Prozent der Betriebe.

Ausgedehnte Landereien im Besitz weniger Eigentiime-
rinnen und Eigentiimer sind vor allem in den osteuropai-
schen EU-Staaten verbreitet, in der Slowakei, Tschechien,
Ungarn, Bulgarien und in Rumaénien. In diesen Mitglieds-
staaten, die der EU erst 2004 beziehungsweise 2007 beige-
treten sind, lebten zunéchst noch groB3e Teile der Bevolke-
rung auf dem Land, und die Flachen dort waren billig. Mit
Beginn der EU-Direktzahlungen schossen die Bodenpreise
wie auch die Pachtzinsen in die Hohe. In Bulgarien etwa
stiegen die Preise fiir Grundstiicke zwischen 2006 und 2012
um 175 Prozent. Die durchschnittlichen Flachen der GroS-
betriebe liegen bei den Neumitgliedern weit Uiber dem
EU-Durchschnitt von rund 300 Hektar - in Bulgarien sind es
671 Hektar, in Tschechien 698 Hektar und in der Slowakei
gar 781 Hektar.

Tschechien ist das Land mit besonders ausgeprdgten
agroindustriellen Strukturen. Deutschland liegt
mit seinen AgrarbetriebsgrofSen im EU-Mittelfeld

DEUTSCHE UND TSCHECHISCHE AGRARBETRIEBE IM VERGLEICH
Anteil der landwirtschaftlichen Unternehmen und ihrer bewirtschafteten Flachen nach HektargroBenklassen, 2016,
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Kleine Héfe verschwinden besonders schnell in den Lan-
dern, in denen sie einst das Bild préagten. In Ruménien zum
Beispiel bewirtschafteten 1,7 Millionen Kleinbauern und
-bduerinnen winzige Betriebe mit einer Fliche von einem
Hektar oder weniger. Sie bauten Lebensmittel fiir sich und
ihre Familien an und verkauften ihre Uberschiisse. In vielen
EU-Staaten werden Direktzahlungen jedoch nur an Betriebe
mit mindestens einem Hektar Anbaufldche ausgezahlt. Das
macht Millionen Betriebe, die kleiner sind, praktisch ,,un-
sichtbar®. Ohne Beihilfen oder andere Unterstiitzung bleibt
ihnen nur die Wahl, den Betrieb zu verkaufen oder aufzu-
geben. Auf diese Weise ist beispielsweise in Bulgarien die
Produktion von Gemiise und Fleisch, die auf kleiner Flache
erfolgreich funktionierte, zuriickgegangen und machte Ge-
treidemonokulturen Platz.

Auch die Pachtpreise sind gestiegen - ein Problem vor
allem fiir Berufseinsteigerinnen und -einsteiger ohne Land-
besitz. Viele Grundstiicksgeschéfte werden unter zweifel-
haften, korrupten oder anderweitiqg illegalen Umstdnden
abgeschlossen. Dafiir hat sich die Bezeichnung ,,Land Grab-
bing“ oder Landraub durchgesetzt. In Ungarn etwa gelang
es ausldndischen Unternehmen und Investoren in den ver-
gangenen zwanzig Jahren, rund eine Million Hektar zu er-
werben -unter Umgehung der ungarischen Gesetze. Zu den
Kéufern und Kéuferinnen gehoren sowohl Landwirte und
Landwirtinnen als auch institutionelle Investoren wie Ban-
ken, Investmentfonds und Versicherungen aus der EU und
anderen Landern. Kleinbauern und -bduerinnen sowie Neu-
einsteiger und -einsteigerinnen konnen sich nicht dagegen
behaupten, denn dieser Wirtschaftssektor ist geprdagt von
sehr niedrigen Einkommen und maximalem Risiko. Aller-
dings steigen die Bodenpreise auch anderswo in Europa. In
einigen Landern haben sie bereits ein - gemessen an ihren
Erlésen —unrealistisch hohes Niveau erreicht. Ein Hektar Ag-
rarflache in den Niederlanden kostet so viel wie zehn Hektar
in Bulgarien und zwanzig in Ruménien.

Umfragen in der EU zufolge begriifen es die meisten
Menschen, dass die GAP den Landwirten und Landwirtin-
nen einen angemessenen Lebensstandard sichert, beson-
ders solchen mitkleinen und mittelgroen Betrieben, sowie
Familienh6fen und Existenzgriindern und -griinderinnen.
Noch héher wére die Akzeptanz, wenn die EU ihre Politik
darauf ausrichtet, Landwirte und Landwirtinnen fiir die
Bereitstellung offentlicher Giiter wie Klimaschutz, Arten-
vielfalt oder Gewasserreinhaltung zu bezahlen. Dies wiirde
kleinen Betrieben zugutekommen, weil sie meist mehr die-
ser Giiter bereitstellen als groB3e, industrielle Unternehmen.
Viele Bduerinnen und Bauern fordern, dass die EU sich mit
dem geringen Angebot und den hohen Preisen von Acker-
land sowie der mangelnden Wirtschaftlichkeit der Land-
wirtschaft beschéftigt.

Die EU verfiigt tiber ein kulturelles Erbe, das in den béau-
erlichen Gemeinschaften verankert ist. Wir miissen sicher-
stellen, dass ihr Know-how tUber umweltschonende und
nachhaltige Methoden in der Landwirtschaft an kiinftige
Generationen weitergegeben wird. @

Westeuropdische Agrarunternehmen auf Expansionskurs
erhalten in vielen EU-Staaten zum gleichen Preis fiinf- oder
zehnmal so grol3e Fldchen wie in ihrem Heimatland

IN GRUND UND BODEN

Entwicklung von Kaufpreisen fiir Ackerland in EU-Landern,

Auswahl, in Euro pro Hektar
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Einige EU-Mitglieder, darunter Deutschland und Belgien, melden keine agrarischen
Bodenpreise an die zustandige Behorde Eurostat, einige haben nicht fortlaufend
gemeldet. Die Kaufpreise sind landesweite Durchschnittswerte und kénnen regional

erheblich nach oben oder unten abweichen.
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BIODIVERSITAT IN DER EU

BEDROHTE VIELFALT - MIT DEM
ARTENSCHWUND WIRD ES ERNST

Die intensive Landwirtschaft gilt als gréte
Bedrohung fiir die Tier- und Pflanzenwelt
der EU. Umweltschéidliche Trends bei Acker-
bau und Tierhaltung werden im Rahmen
der Agrarpolitik sogar noch geférdert.

starkem Druck. Der Status von 60 Prozent der Arten

und 77 Prozent der Lebensrdume wird als ,ungiins-
tig“ eingestuft. Die Zahl der Feldvogel ist seit 1980 um 56
Prozent zuriickgegangen, und es gibt fast 35 Prozent weni-
ger Griinland-Schmetterlinge als 1990. Selbst einst hdufige
Vogelarten verschwinden, wie verschiedene Zdhlungen
zeigen. So ist die Européische Turteltaube unmittelbar vom
Aussterben bedroht. Ihre Zahl ging in Europa zwischen 1980
und 2013 um 77 Prozent zurtiick.

In Deutschland ist die Biomasse der Insekten seit 1990
um Uber 75 Prozent gesunken. In Frankreich sind die Be-
stdnde an Feldvogeln in den vergangenen 15 Jahren um ein
Drittel geschrumpft. Dabei erging es den Allerweltsarten,
die unterschiedliche Lebensrdume besiedeln, auf Ackerland
schlechter als in stddtischen Gebieten. In Mittel- und Ost-
europa sank die Zahl der Feldvdgel von 1982 bis 2015 um
41 Prozent. Bei Waldvdgeln waren es nur sechs Prozent.

D ie Tierwelt in der Europdischen Union steht unter

HUMMELFLUG NACH NORD UND OST

Verbreitungsverluste und -gewinne der

Dunklen Erdhummel (Bombus terrestris) 1 AR

durch Klimaerwarmung bis 2050, P \
A

Prognose des SEDG*
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Die Europdische Umweltagentur sieht in der intensiven
Landwirtschaft die gréBte Bedrohung fiir die biologische
Vielfalt. Ein auf den kurzfristigen Ertrag maximierter Acker-
baubietetweniger Nahrung fiir die Tierwelt. Monokulturen,
der Mangel an natiirlicher Vegetation, Diingemittel sowie
Pestizide, die Insekten und Beikrduter abtoten, reduzieren
das Nahrungsangebot. In GrofBbritannien erholte sich die
Fledermauspopulation nach der Umstellung von Betrieben
auf Okolandbau schnell, weil wieder geniigend Insekten als
Nahrung vorhanden waren.

Die intensive Nutzung von Agrarland lésst auch Wild-
vOgeln weniger Raum zum Briiten. Hecken werden gerodet,
kleine Feuchtgebiete trockengelegt, Wiesen zu Ackerland
umgepfliigt oder intensiv genutzt. In Teilen Frankreichs
ging beispielsweise der Bestand an Zwergtrappen zwischen
1978 und 2008 um 96 Prozent zuriick, weil Gras- in Acker-
land umgewandelt wurde.

Intensive Landwirtschaft wirkt sich auch indirekt auf die
Tierwelt aus und ist die groBte Bedrohung fiir die Feuchtge-
biete Europas. Sie tibernutzt Wasser als wichtigen Produk-
tionsrohstoff, pumpt ihn ab oder verschmutzt ihn mit Din-
gemitteln und Pestiziden. Uberschiissiger Stickstoff gelangt
in die Boden und reduziert die Pflanzenvielfalt auf den Fel-
dern. Der Abfluss von Stickstoff ins Wasser kann Algenblii-
ten auslosen, die Sauerstoff verbrauchen und so Wassertiere
sterben lassen.

Die EU gibt 39 Prozent ihres Gesamtbudgets fiir den
Haushaltstitel ,Nachhaltiges Wachstum, naturliche Res-
sourcen® aus. Dazu gehoren die Gemeinsame Agrarpolitik
(GAP), der Fischerei- und Meeresfonds sowie ein Umwelt-
fonds namens LIFE. Die GAP erhélt 97 Prozent der Mittel
aus diesem Topf, LIFE nur 0,8 Prozent. Laut Gesetz miisste
die EU Geld fir den Umwelt- und Naturschutz bereitstellen.
Dennoch enthélt daslaufende Budget keine eigenstdndigen
Mittel fiir den Erhalt der biologischen Vielfalt, und dies wird
auch in der nichsten Finanzierungsperiode so bleiben. An-
statt einen eigenen Finanztopf zu schaffen, entschieden sich
die Staats- und Regierungschefs, die Umweltfinanzierung in
die GAP zu integrieren. Dadurch aber wird kaum etwas fir
den Erhalt der Artenvielfalt geleistet, weil die Subventionen
stattdessen auf eine weitere Intensivierung abzielen.

Die MaBnahmen, fiir die am meisten Geld fliet, sind die
besonders ,perversen” - ein Begriff, der in der UN-Biodiver-
sitdtskonvention (CBD) verwendet wird und Subventionen
beschreibt, die der Umwelt schaden. Anndhernd drei Viertel
der GAP-Mittel, rund 293 Milliarden Euro im Zeitraum 2014
bis 2020, flieBen in Direktzahlungen, die die intensivsten

Die Dunkle Erdhummel gehdrt zu den wichtigsten
Bestdubern in Europa. Wird es wdrmer, wdchst ihr Habitat an
wenigen Stellen, wdhrend es an vielen stark schrumpft



WENIGER GEZWITSCHER

Ruickgang der Tierzahlen bei 39 Feldvogelarten in zehn meldenden EU-Landern,

in Prozent, 1990 = 100, letzte Meldejahre 2013 bis 2015
Feldvogel: zum Beispiel
Rebhuhn, Feldlerche,
Feldsperling und Kiebitz

GroBbritannien

Status von 447 Vogelarten
in der EU, alle Lebensraume,
2013, in Prozent

M bedroht

sich verschlechternd
M unbekannt

sicher

und umweltschéddlichsten Formen der Landwirtschaft be-
ginstigen: Getreideanbau und intensive Tierhaltung. Sol-
che Zahlungen werden entsprechend der Grofe der land-
wirtschaftlich genutzten Flache geleistet und sind kaum an
die Kriterien fiir Nachhaltigkeit gebunden.

Bis zu 15 Prozent der GAP-Mittel sind an die Produktion
gekoppelt, das heif3t, sie werden pro Tier oder pro produ-
zierte Menge gezahlt. Sie gehen vor allem an die Fleisch-
und Milchwirtschaft und kénnen dort zur Uberproduktion
beitragen. Auch einmalige Investitionsbeihilfen férdern
zumeist die Intensivierung: zum Beispiel durch die Anschaf-
fung schwerer Landmaschinen, den Bau von Lager-, Sortier-
oder Verarbeitungsanlagen fiir immer gréB8ere Mengen
landwirtschaftlicher Produkte oder von Stéllen fiir die In-
tensivtierhaltung.

Dabei gibt es in den verschiedenen Liandern durchaus
Beispiele fiir funktionierende Umweltprogramme und fiir
Bauernhofe, die die biologische Vielfalt unterstiitzen. Aber
ihre positiven Auswirkungen werden durch viel zu wenig
Forderung und vergleichsweise viel héhere ,perverse® Sub-
ventionen untergraben. Oder sie bekommen Konkurrenz
durch weniger anspruchsvolle bis unsinnige Forderpro-
gramme. So gibt es in Zypern ein mit 800 Euro pro Hektar
sehr groBziigiges Programm fiir die ,,umweltfreundliche®
Bewirtschaftung von Bananenplantagen, bei dem der Ein-

Die,,6kologischen Vorrangflidchen®, die
die Agrarbetriebe bei der EU angemeldet haben,
haben fiir die Artenvielfalt wenig bewirkt

Niederlande [kt 0}

-
Deutschland | g
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Viogel sind ein bekannter Bioindikator, welil sie
sich leicht zdhlen lassen. Wo die Intensivlandwirtschaft
Einzug hdlt, sinken die Bestdnde

satz von Herbiziden erlaubt ist. Die Begriindung: So werde
eine Bebauung verhindert, was doch gut fiir die Tierwelt sei.

Ein Umdenken ist unbedingt erforderlich. Um den Ver-
lust der Artenvielfalt zu stoppen und umzukehren, miissen
Agrarbetriebe angemessene Mittel fiir den Erhalt der Biodi-
versitdt erhalten. Und zwingend nétig sind auch Regeln und
Anreize, zu weniger intensiven Methoden der Landwirt-
schaft iberzugehen. @

ZIEL VERFEHLT
Okologische Vorrangflachen, fiir die die EU ,.griine Direktzahlungen*
leistet, Aufteilung nach Nutzungen, 2015, in Prozent

Stickstoffbinder (Leguminosen)

I fur die Artenvielfalt
sehr bedeutsam

M fir die Artenvielfalt
kaum bedeutsam
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BIODIVERSITAT IN OSTERREICH

WIE LEBENSRAUME VERLOREN GEHEN

In Osterreich nimmt die Artenvielfalt

weiter ab. Der Druck der intensiven Landwirt-
schaft lasst nicht nach und ist gré8er als

die Erfolge der Agrarumweltmafnahmen.

Erhalt der Okosysteme Osterreichs und damit unse-
rer Lebensgrundlagen. Als Tourismusland profitiert
Osterreich auch wirtschaftlich von der Attraktivitit der tra-
ditionellen béduerlichen Kulturlandschaft. Aber diese wurde
und wird durch Monokulturen, starke Diingung und Pesti-
zide intensiviert und einige ihrer Landschaftselemente ver-
schwinden. Extensiv genutzte Wiesen, Hutweiden - Griin-
landflachen, die nur beweidet werden -, Streuobstwiesen,
blithende Feldraine, Hecken und Baumgruppen sind seit
1990 um mehr als die Hélfte geschrumpft. Die Agrarum-
weltpolitik der GAP versucht gegenzusteuern, erreicht aber
weder die nétige Breitenwirkung noch eine ausreichende
Ursachenbekdmpfung.
Im Ackerbau hat zusétzlich die verminderte finanziel-
le Férderung von Brachen seit 2007 zu deren Riickgang

D ie biologische Vielfalt ist eine Voraussetzung fiir den

VIELE VERLIERER, WENIGE GEWINNER
Bestandsveranderung bei Brutvégeln in Osterreich, 1998 bis 2017,
in Prozent

Gartenrotschwanz

Feldsperling

M Verluste
Zuwachs
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gefiihrt. Zur sinkenden Artenvielfalt haben aber auch die
intensive mechanische Flachenbearbeitung, auch im 6ko-
logischen Ackerbau, sowie allgemein die Bewdsserung von
Trockenstandorten beigetragen. Auch mit der Entwésse-
rung von Feuchtstandorten zur besseren landwirtschaft-
lichen Nutzung gehen wertvolle und unersetzbare Lebens-
raume fur seltene Tier- und Pflanzenarten verloren. Der
darin gespeicherte Kohlenstoff geht wieder in die Luft und
verstarkt den Klimawandel.

Zu den Bedrohungen im Wiesenbau zdhlen vor allem
das intensive Diingen, die Silage und die hdufige und friihe
Mahd. Zahlreiche Insekten werden getdtet und wenige gut-
wiichsige Gréser, Lowenzahn und eine Handvoll weiterer
Arten drdngen alle anderen Pflanzen zuriick. Damit fehlt
den Insekten, die seltenere Pflanzen benétigen, und in wei-
terer Folge auch den Végeln und anderen Tieren, die Nah-
rung. Daher gingen die Bestdnde einstmals hdufiger typi-
scher Wiesenvoégel wie Braunkehlchen und Heidelerche in
Osterreich dramatisch zuriick.

Sogar Almen sind als extensive Weiden von zunehmen-
der Diingung bedroht. In Almstéllen wird den Kithen zuge-
fittert und ihr Mist auf der Alm ausgebracht. Ein weiteres
Problem ist die Konzentration schwerer und schlecht gelan-
degéangiger Rinderrassen auf kleinen Almfldachen.

Im Obstbau breiteten sich Niederstarmmkulturen aus, in
denen mit Maschinen geerntet wird. Dies ging auf Kosten
des traditionellen, arbeitsaufwendigen Hochstamm-Obst-
baus in Streuobstwiesen und Alleen mir ihren alten und
hohlenreichen Bdumen. Sie boten Insekten und Végeln
- etwa dem Gartenrotschwanz, dem Wiedehopf oder der
Zwergohreule - den nétigen Lebensraum. Dieser fehlt nun,
und in Niederstammkulturen ist auBerdem der Pestizidein-
satz intensiver. Er gefédhrdet die Bestduber, vor allem die Ho-
nigbiene und zahlreiche Wildbienenarten.

In Osterreich wurden 2017 mehr als 4.600 Tonnen Pes-
tizide verkauft. Diese Mengen werden auf Feldern und in
Obstgéarten eingesetzt, und iiber Abdrift gelangen sie auch
in natiirliche Okosysteme. Zu den Folgen gehért der Riick-
gang von Wildkriutern, Bienen, Schmetterlingen, Amphi-
bien, Vogeln und vielen anderen Lebewesen. Durch Duin-
gereintrag in Gewdsser kommt es zur Eutrophierung und
zur Ausbildung sauerstoffarmer Milieus, das die meisten
Wasserbewohner nicht vertragen.

Im internationalen Vergleich ist Osterreichs Landwirt-
schaft immer noch kleinteilig strukturiert. Aber der Zu-
stand einiger Organismengruppen ist aus oben genannten
Griinden mittlerweile in Siedlungsrdumen besser als im
Agrarland. Wie in der ganzen EU sind auch in Osterreich die
Bestdnde bisher hdufiger Ackervogelarten - hier etwa Feld-
lerche, Rebhuhn oder Grauammer - stark zurtickgegangen.

Viele charakteristische Brutvogelarten der
Kulturlandschaft sind seltener geworden. Insgesamt
sind die Bestdnde um etwa ein Drittel geschrumpft



GEFAHRDETE LANDSCHAFTEN

Erhaltungszustand der Lebensraumtypen in Osterreich, Anzahl nach Okosystemen, jiingste Berichtsperiode (2007-2012)
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Ungeféhr die Halfte der heimischen Falter gilt als geféhrdet.
Der Landwirtschaft kommt eine entscheidende Rolle dabei
zu, die 2020-Ziele der nationalen Biodiversititsstrategie Os-
terreichs von 2014 zu erreichen.

Seit vielen Jahren gibt es das Agrarumweltprogramm
OPUL, das ,Osterreichische Programm zur Férderung einer
umweltgerechten, extensiven und den natiirlichen Lebens-
raum schiitzenden Landwirtschaft®, das zur einen Hélfte
tiber die zweite Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)
der EU finanziert wird, zur anderen von Bund und Lédndern
im Verhiltnis 60 zu 40. Recht wirksam ist die OPUL-MafBnah-
me ,Naturschutz® fiir extensive wertvolle Flichen. Bedauer-
licherweise ist deren Akzeptanz besonders in der Steiermark
und in Oberdsterreich gering.

Weiters konnte die MaBnahme ,,Umweltgerechte und
biodiversitatsfordernde Bewirtschaftung® (UBB) wichtige
Akzente setzen. Weitere MaBnahmen sind zum Beispiel
biologischer Landbau, Zwischenfriichte und Winterbe-
grinung (,Immergrin®), Erosions- und vorbeugender Ge-
wasserschutz, Silageverzicht, spaterer Mahdzeitpunkt, die
Bewirtschaftung von Bergmahwiesen und die Erhaltung
gefdhrdeter Nutztierrassen. Seit 2014 wird bei der Agrarfor-
derung auch der Erhalt von Landschaftselementen wieder
forciert, deren weiterer Verlust auf mittlerweile niedrigem
Niveau nahezu gestoppt werden konnte. Jedoch haben die
potenziell effektiven OPUL-MaBnahmen wegen der flichen-

In Osterreich werden jihrlich mehr als 4.000 Tonnen
reine Pestizidwirkstoffe verkauft. Bemiihungen um
weniger Verbrauch senkten den Absatz nicht nachhaltig

@
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Die meisten Osterreichischen Lebensrdume befinden
sich in ungtinstigem, knapp die Hdlfte in der
kontinentalen Region sogar in schlechtem Zustand

maBig unzureichenden Umsetzung noch keine Trendum-
kehr beim Verlust der Biodiversitdt bewirkt.

Fiir Osterreich gilt wie fiir die ganze EU: Der mit Abstand
groBte Teil der finanziellen Férdermittel wird immer noch
fir Flachenpramien gezahlt. An diese sind keine MaBnah-
men gekniipft, um Okologie und Biodiversitit zu férdern.
Mit dieser Konstruktion widerspriichlicher Zielsetzungen
hat die GAP es bisher nicht geschafft, die Biodiversitdtin der
Agrarlandschaft zu erhalten. @

DIE PESTIZIDE BOOMEN
Wirkstoffmengen in Verkehr gebrachter Pflanzenschutzmittel
in Osterreich, in Tonnen
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PESTIZIDE

NEUE IDEEN MIT WENIGER CHEMIE

Der Gemeinsamen Agrarpolitik fehlen
Instrumente, um den Einsatz von
Pestiziden in der Landwirtschaft deutlich
zu verringern. Aulerdem gibt es zu

viele Ausnahmen. Die verkauften Mengen
in der EU sind seit Jahren konstant.

jahrlich groBe Mengen an Chemikalien eingesetzt. Ge-

naue Daten Uber die Menge hat die EU nicht erfasst. Sie
berichtet zwar von rund 391.000 Tonnen Wirkstoffen fur
das Jahr 2015. Doch diese Zahlen enthalten auch Kohlendi-
oxid - das fiir den Schutz von Vorrédten eingesetzt wird - so-
wie Verkdufe auBerhalb des Agrarsektors, zum Beispiel fiir
die Forstwirtschaft.

Den groften Anteil an den Verkdufen haben die Fun-
gizide, also Pflanzenschutzmittel gegen Pilze, gefolgt von
den Herbiziden, die gegen Beikrduter eingesetzt werden,
vonvielenimmer noch ,Unkrauter” genannt. Auf diese bei-
den Gruppen zusammen entfallen in den meisten EU-Lan-
dern tiber 80 Prozent der verkauften Menge. Insektizide
schlieBlich sollen Tiere in ihren verschiedenen Entwick-
lungsstadien abtoten.

In vielen Landern der EU ist der Pestizidabsatz in den
vergangenen 15 Jahren recht konstant. Ausreier nach
oben und unten sind Polen und Danemark. In Polen stieg
die verkaufte Menge seit dem Beitritt zur EU um das Drei-
fache. In Danemark haben sich die Verkdufe zwischen
2013 und 2015 nach einer Anpassung der Pestizidsteuer
halbiert. Allerdings ist die Aussagekraft von Mengenan-
gaben begrenzt. So hat auch in GrofSbritannien im Laufe
der vergangenen Jahrzehnte der Verbrauch um fast 50 Pro-
zent abgenommen. Doch bei gleich gebliebener landwirt-
schaftlicher Nutzfldche hat sich die behandelte Flache ver-
doppelt - und die Anwendung sehr giftiger Pestizide seit
2007 vervielfacht.

I n der Landwirtschaft der Europdischen Union werden

SCHADSTOFFE BIS IN DIE SPITZEN

Ruickstande von 15 Pestiziden in Haarproben von 148 Freiwilligen in sechs EU-Léndern, 2018,

Zahl der Getesteten und Anteil der belasteten Proben je Herkunftsland

Deutschland |34
000000000000000000000000000000

A A 4 daa
| Belgien | 26

GroBbritannien (Wales) | 30

Die Anreicherungen im Haar erlauben keine Ruickschliisse auf unmittelbar gesundheitsgefahrdende Kontaminationen.
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Nach Flacheneinsatz fithren die Herbizide. Fast jeder
konventionell produzierende Betrieb setzt sie mindestens
einmal im Jahr ein. Am hiufigsten werden Fungizide im
Obst- und Zierpflanzenanbau angewandt. In diesen Kul-
turen kann eine Flache mehr als 30-mal pro Jahr gespritzt
werden.

Die Auswirkungen des intensiven Pestizideinsatzes
sind vielfaltig. Er fiihrt zu hohen Kosten fiir die Allgemein-
heit: Riickstdnde in Lebensmitteln missen tberwacht,
Grundwasser muss gereinigt werden, um es trinkbar zu
machen. In Gewdssern mit hohen Pestizidkonzentratio-
nen verschwinden sensible Arten. Der flichendeckende
Einsatz von Herbiziden l4sst nach und nach das ,Unkraut®
verschwinden und zerstort so die Lebensrdume und Nah-
rungsquellen fiir Insekten und Voégel. Die biologische
Kontrolle von Schéadlingen durch Niitzlinge gerat damit in
Gefahr. Kirzlich schrankte die EU die Verwendung von drei
Insektiziden stark ein. Sie stehen im Verdacht, besonders
den Bienen zu schaden und verantwortlich dafir zu sein,
dass Insektenpopulationen zusammengebrochen sind.

AuBerdem ermoglichen Pestizide eine Landwirtschaft,
die 6kologische Schéden mit sich bringt: Auf groen Fla-
chen kdénnen Monokulturen angebaut werden, wihrend
vielfédltige Fruchtfolgen entfallen. Seit 2015 verlangt die
EU daher, dass Betriebe mit einer Ackerfliche von mehr
als zehn Hektar mindestens zwei, ab 30 Hektar mindestens
drei Fruchtarten anbauen miussen. Das deutsche Umwelt-
bundesamt halt diese Vorschrift fiir wirkungslos. Denn
die EU hat ein Schlupfloch eingebaut: Auf 75 Prozent der
Fldchen eines Betriebs gilt diese Regel nicht. Dort werden
Monokulturen geduldet. Wiinschenswert wére, diese Quo-
te auf 50 Prozent zu senken.

Die schnell wachsenden menschlichen Haare dienen
hdufig dem aktuellen Nachweis von Chemikalien. Die hohen
Trefferquoten zeigen die Allgegenwdrtigkeit der Pestizide

M unbelastet M belastet

66,7 %

| Danemark| 26
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MANCHE VERDOPPELN, MANCHE HALBIEREN
Pestizidverkaufe in den EU-Mitgliedslandern,

2016, in Tonnen, geschatzt
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In der gegenwdrtigen Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)
fuhrt keine MaBnahme und kein Programm dazu, den Ein-
satz von Pestiziden deutlich zu verringern. Ausnahme: Be-
triebe mit Uber 15 Hektar Ackerflache miissen seit 2015
fiunf Prozent ihrer Flache als ,,6kologische Vorrangflachen®
behandeln. Die meisten melden Felder fiir den Anbau stick-
stoffbindender Pflanzen oder von Zwischenfriichten sowie
brachliegende Flachen. Miihsamer Erfolg fir den Umwelt-
schutz: Der Einsatz von Pestiziden auf solchen Flachen ist
seit Januar 2018 verboten.

Insgesamt wird der Pestizideinsatz nur sinken, wenn
die Betriebe ihre Anbausysteme umstellen. Die EU-Agrar-
politik konnte daher erfolgreicher sein, wenn ihre For-
derung an strenge MafBnahmen geknupft wiirde, sei es,
dass Betriebe vollkommen oder nur zum Teil auf Pestizide
verzichten. Doch um sinnvolle Anreize zu entwickeln,
miussten zuerst klare Ziele definiert werden. Sollen weni-
ger Herbizide ins Wasser gelangen, stiinde der Maisanbau
im Fokus. Soll statt des chemischen der biologische Pflan-
zenschutz ausgebaut werden, missten Niitzlinge gestarkt
werden.

Eine Bedingung fiir die Forderung kénnte sein, in Mo-
nokulturen ab einer bestimmten GréBe Streifen festzule-

Das Wetter sorgt fiir kurzfristige Schwankungen bei der
Pestizidnachfrage. In der Landwirtschaft ist jedoch
die Behandlung der Monokulturen das Dauerproblem

Wo viel Landwirtschaft betrieben wird, sind die
Pestizidverkdufe hoch. Meist sind es
Pflanzenschutzmittel gegen Pilze und Beikrduter

gen, die frei von Pestiziden und Diingern bleiben missen -
etwa alle 50 Meter ein fiinf Meter breiter Abschnitt. Umn die
Biodiversitat auf groen Ackerfldchen zu ,renaturieren®,
wére ein pestizidfreier Getreideanbau wiinschenswert.
Selbst wenn dies fiir nur 50 Prozent gélte, wére es ein Fort-
schritt. @

FAST KONSTANT
Verkaufte Pestizidmengen in der EU, Tonnen Wirkstoff, geschatzt
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TIERHALTUNG IN DER EU

GELDER FUR DEN UMBAU

Die EU zahlt hohe Summen als pauschale
Flachenpramien. Dieses Geld fehlt fiir

den teuren, aber dringend bendétigten
Umbau der Tierhaltung. Dessen Férderung
konnte aus der Einsparung der

Pro-Hektar-Zahlungen finanziert werden.

ie Nutztierhaltung hat mit etwa 40 Prozent einen er-
D heblichen Anteil am landwirtschaftlichen Produk-
tionswert der EU. Dabei ist dieser Anteil zwischen den
Mitgliedsstaaten sehr unterschiedlich und liegt zwischen
21 Prozent in Ruménien und 75 Prozent in Irland. Ebenfalls
sind der Viehbesatz pro Fladcheneinheit und die damit ver-
bundenen Probleme sehr unterschiedlich. Starke regionale
Konzentrationen gibt es in den Niederlanden, dem Nord-
westen Deutschlands und Frankreichs sowie dem Norden
Italiens. Neben den daraus folgenden Problemen fir die
Umwelt gibt es erhebliche Defizite im Tierwohl. Zwar wur-
densiebisher in der EU noch nicht systematisch erfasst. Aber
Einzelstudien belegen beispielsweise, dass Mastschweine
héaufig an Gelenkerkrankungen leiden, Rinder lahmen und
sich die FuB3ballen bei Mastgefliigel verdndern.

Umfragen zeigen, dass 82 Prozent der EU-Biirgerinnen
und -Burger der Auffassung sind, dass mehr fiir den Tier-
schutz in der Nutztierhaltung getan werden sollte. Diese
Auffassung ist in der gesamten EU weit verbreitet, von 58
Prozent in Luxemburg bis hin zu 94 Prozent in Portugal. Die
Kosten fiir Deutschland hat der Wissenschaftliche Beirat
fiir Agrarpolitik geschétzt, der dem deutschen Erndhrungs-

TIERWOHL UND TIERZAHL

Antwort ,,sehr wichtig" auf eine Eurobarometer-Umfrage zur Bedeutung des Tierwohls, in Prozent der Befragten,
und Bestand der Tiere (Rinder, Schweine, Schafe und Ziegen) in den EU-Landern, Meldungen zwischen 2015 und 2017, in Millionen

und Landwirtschaftsministerium zugeordnet ist: Eine deut-
liche Erh6hung des Tierwohls in Deutschland kostet drei bis
fiinf Milliarden Euro jéhrlich und damit etwa 13 bis 23 Pro-
zent der heutigen Produktionskosten.

Doch weder die EU noch die Regierung eines Mitglieds-
landes hat bisher eine politische und wirtschaftliche Stra-
tegie vorgelegt, die die Dimension dieser Herausforderung
anerkennt. Wegen der starken regionalen Unterschiede
sind Schritte und Pldne auf nationalstaatlicher Ebene er-
forderlich. Fiir sie sollte die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)
einen angemessenen Rahmen bieten.

Tatsachlich aber ist die GAP mit ihren pauschalen Direkt-
zahlungen vor allem auf die Flichen ausgerichtet und kaum
an den Leistungen der Landwirtschaft orientiert. Zwar gabe
es schon heute im Rahmen der zweiten Sdule der GAP die
Moglichkeit, jahrliche Pramien fiir besonders tiergerechte
Haltungen zu gewdéhren. Das ist beispielsweise fiir Weide-
haltung, fiir mehr Bewegungsraum oder fir die Bereitstel-
lung von Beschéftigungsmaterialien denkbar. Doch diese
Option wird kaum genutzt.

In der gesamten EU werden von 2014 bis 2020 aus der
zweiten Sdule nur etwa 1,5 Prozent der Mitte] fiir Tierwohl-
pramien ausgegeben. Auch in Deutschland liegt ihr Anteil
bei unter zwei Prozent. Die EU zahlt jahrlich etwa 205 Millio-
nen Euro aus, in Deutschland sind es etwa 35 Millionen. Zum

Auch in den EU-Ldndern mit bedeutender
Fleischproduktion verlangt eine Mehrheit der
Bevélkerung, das Tierwohl zu beachten
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EIN LEBEN FUR DIE PRODUKTION
Nutztierbestande in der EU und ihre Verteilung auf die Mitgliedslander,

Auswahl, 2017,in 1.000

[ Rinder

I Schweine

Il Schafe
M Ziegen

Bestande tiber 500.000 Tiere. Bestandsangaben zum Jahresende; die Zahl der jahrlichen
Schlachtungen liegt bei Tierarten mit kurzen Aufwuchszeiten um ein Mehrfaches héher.
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Vergleich: Die pauschalen Fladchensubventionen liegen in
der EU bei etwa 40 Milliarden Euro, in Deutschland bei fiinf
Milliarden.

Der Vergleich zeigt, wie wenig sich das Agrarbudget
an den Leistungen und Herausforderungen der Landwirt-
schaft orientiert. Dabei steht gerade die Nutztierhaltung
vor groBen Herausforderungen. Die Anforderungen in den
Bereichen Grundwasser- und Oberflachengewdsserschutz,
Klimaschutz, Biodiversitatsschutz und Tierschutz steigen.

Diese Anforderungen kénnen nicht nur durch zusétz-
liche Auflagen und Kontrollen, also ordnungsrechtlich
durchgesetzt werden. Denn dies wiirde zu einer deutlichen
Erhohung der Produktionskosten fithren und aufgrund des
internationalen Wettbewerbs zu mehr Importen von giins-
tigen Produkten, fir die in ihren Herkunftsldndern keine
strengen Auflagen gelten. So besteht die Gefahr, dass die
Umwelt- und Tierschutzziele verfehlt werden. Hingegen
konnte das Budget der GAP genutzt werden, um einen Teil
der Kosten aufzufangen, die entstehen, wenn Betriebe die
an eine verbesserte Tierhaltung gestellten Anforderungen
erfillen.

Leider lassen die gegenwértigen Reformvorschlége der
EU-Kommission fiir die GAP nach 2020 keine grundsatzliche

Eine deutlich verbesserte Haltung der
Milliarden Nutztiere in der EU wiirde die Erzeugerpreise
um ein Zehntel bis ein Fiinftel verteuern

Abkehr von pauschalen Flachensubventionen erkennen.
Falls es bei den vorgeschlagenen Direktzahlungen bleibt,
sind dennoch einige konkrete Schritte zugunsten der Tie-
re moglich. Erstens sollte, damit iberhaupt mehr Geld fiir
die Entlohnung von Leistungen zur Verfiigung steht, ein
Hochstanteil fur den Sockel der EU-Zahlungen, die soge-
nannte Einkommensgrundstiitzung, festgelegt werden.
Zweitens mussten die ,,Regelungen fiir Klima und Umwelt*
einen Mindestanteil an den EU-Zahlungen zugesprochen
bekommen, und der Tierschutz sollte dort ausdrticklich auf-
genommen werden. Drittens sollte die Moglichkeit, einen
Teil der Direktzahlung an die Produktion zu koppeln, ab-
hédngig von Gemeinwohlleistungen sein, etwa der Weide-
haltung, die dem Tierwohl dient. Und tiber allem steht auch
hier: Bei einer etwaigen Kiirzung des Agrarhaushalts sollten
nicht, wie gegenwartig von der Kommission vorgeschlagen,
vor allemn die Mittel im Bereich der zweiten Sdule mit ihren
Programmen zusammengestrichen werden, sondern die
Direktzahlungen. @
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ERNAHRUNGSSICHERHEIT IN OSTERREICH

ZUM BEISPIEL MILCH UND FLEISCH

Manche Konzepte der Ernédhrungs-
sicherheit blenden Herstellungsmethoden
und internationale Auswirkungen

aus. Ernahrungssouveranitét achtet
hingegen darauf, wie Erndhrungssicherheit
erreicht wird.

ihrem Beginn 1962 auf die kostengiinstige Versor-
gung mit Lebensmitteln ausgelegt, also auf Erndh-
rungssicherheit. Dies fithrte zu einem ressourcenintensiven
Hochleistungssystem in der Landwirtschaft, das von der
Agrarlobby als alternativlos dargestellt wird. Doch Zivilge-
sellschaft und Wissenschaft verweisen auf ein agrardkologi-
sches Modell als Alternative, das dezentral und weniger auf
Naturverbrauch ausgerichtet ist und das Erndhrungssicher-
heit durch Erndhrungssouveranitit anstrebt.
Erndhungssouverdnitit bedeutet mehr als den Vorrang
fur lokale Lebensmittelproduktion. ,Lokal® fiihrt bei der
Produktion von Milch und Fleisch sogar oft in die Irre: Oster-
reich importierte im Wirtschaftsjahr 2014/15 765.000 Ton-
nen EiweiBfuttermittel; 2017 betrug der Wert importierter
Futtermittel 694 Millionen Euro. Osterreich und viele wei-
tere EU-Staaten exportieren zunehmend mehr Milch- und
Fleischiiberschiisse, die mit diesen Eiweiimporten produ-
ziert wurden. Diese Waren konnen, hier subventioniert,
sogar billiger sein als lokale Produkte in den Zielldndern,
wodurch deren lokale Méarkte bedroht werden.
Erndhrungssouverdnitdt umfasst nicht nur die Siche-
rung der Erndhrung, sondern auch, wie und zu wessen

D ie Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der EU war seit

ZUKUNFT FUR DAS FLEISCH

Gunsten Produktion, Verteilung und Konsum sowie Export
und Import von Lebensmitteln ausgestaltet sind. Dieser An-
satzkonzentriert sich auf die Interessen und Bediirfnisse der
Menschen, die Nahrung produzieren und konsumieren. Er
wurde von der internationalen kleinb&duerlichen Bewegung
La Via Campesina geprdgt und setzt das Recht auf Mitbe-
stimmung und die Moglichkeit zu dieser voraus.

Auf die Milchwirtschaft in Osterreich angewendet, wiir-
de eine agrarpolitische Ausrichtung auf Erndhrungssou-
verdnitdt bedeuten, dass sich die Milchverarbeitung nicht
auf immer weniger gro3e Unternehmen konzentriert, die
ihre strukturellen Uberschiisse global vermarkten. Statt-
dessen sollte eine mdoglichst dezentrale Verarbeitung und
Versorgung mit qualitativ hochwertigen und nachhaltigen
Milchprodukten zu kostendeckenden Preisen ermdglicht
werden. Mengen und Méarkte werden dann nach demokra-
tischen, sozialen und 6kologischen Kriterien reguliert. Die
Mitbestimmung und Unabhé&ngigkeit von Produzentinnen
und Produzenten, aber auch von Konsumentinnen und
Konsumenten wére erheblich gréBer als heute, und sie ent-
sprdche einer Versorgungssicherheit, die nicht auf Kosten
anderer Lander, der Bauern und Béduerinnen und der Um-
welt geht.

Demgegeniiber wiirde eine konsequente agrarpoliti-
sche Ausrichtung auf Erndhrungssicherheit tiber industriel-
le Landwirtschaft mit moglichst hohen Ertrdgen am Beispiel

Orientiert sich die Fleischherstellung an den Bedlirfnissen
kleinerer Tierhaltungen, kann die Umstellung von
Grol3- auf Kleinbetriebe auch gegen den Klimawandel wirken

Auspragungen und Auswirkungen der Tierhaltung in verschiedenen Landwirtschaftssystemen, Auswahl, Modell nach Reinform

’ Entwaldung im globalen Siiden fiir Eiweifuttermittel (Soja) }

{ Grinlandbasierte Wiederkauerfttterung (inkl. Aimwirtschaft) ‘

{ Méglichst geschlossene Betriebskreislaufe (z. B. Fruchtfolge) ‘

’ Druck auf die Biodiversitat }

’ hohe Folgekosten fiir die Gesellschaft }

’ ressourcenoffen, basierend auf Petrochemie (Diinger, Pestizid) }
’ Massentierhaltung, weniger Tierwohl }

billiges Fleisch H .

industrialisierte Landwirtschaft

Antibiotikaresistenz

’ Gulle als Entsorgungsproblem }

kapitalintensiv

’ hohere Flachenintensitat — weniger Flachenbedarf )

’ hohe Methan- und Lachgasemissionen )

’ niedrige Erzeugerpreise )
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{ Erhaltung der genetischen Vielfalt, Okosystemstabilitat ‘

{ geringere 6kologische Folgekosten ‘

) 2 S,
| agrarskologische Landwirtschaft

teureres Fleisch
agrarokologische Landwirtschaft

{ weniger Gesundheitskosten ‘

Mist als Ressource

{ arbeitsintensiv — mehr Arbeitsplatze ‘

{ geringere Belastung der genutzten Flachen ‘

{ Methan-Emissionen von Wiederkauern )

{ weniger vom Weltmarkt abhangige Preise ‘
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UNGLEICHGEWICHTIGE GESCHAFTE MIT TIERISCHEN PRODUKTEN

Markt- und Lieferverhaltnisse bei Milch- und Fleischprodukten in Osterreich

Konzentration unter den Molkereien in Osterreich,
Anteile in Prozent

M die drei groBten M die zehn groBten

1,57 Milliarden Euro Umsatz

Selbstversorgungsgrad bei Konsummilch und Fleisch,

in Prozent
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der Milchproduktion in Osterreich bedeuten, dass die Offen-
haltung von Almfldchen und die Nutzung 6konomisch we-
nig ertragreicher Flachen keinen Platz mehr hétten. In den
verbleibenden GroB3betrieben wird Giille von einer wertvol-
len Néhrstoffressource zu einem Entsorgungsproblem und
fithrt zu Uberdiingung sowie Grundwasserverschmutzung.
Die Steigerung der Milchmenge, die niedrigen Erzeuger-
preise, die wachsende Abhdngigkeit von wenigen, gro3en
Molkereien und deren Exportinteressen bringen die land-
wirtschaftlichen Betriebe unter Druck. Die Wertschépfung
verlagert sich noch stérker zu den vor- und nachgelagerten
Industrien und zum Handel. Letztlich werden viele Ressour-
cen eingesetzt, die nicht erneuerbar sind und zudem 6kolo-
gische Schéden verursachen, die mit Steuergeldern ausge-
glichen werden miussen oder ,unrepariert* bleiben.

Daher kann ein solches Agrarsystem langfristig nicht
nachhaltig global angewandt werden. Doch das System ent-
wickelt sich EU-weit in diese Richtung. Die flaichenbezoge-
nen Zahlungen in der GAP befeuern die negativen Entwick-
lungen und beschleunigen den Strukturwandel. Auch in
Osterreich zeigen sich die Auswirkungen der schrittweisen
Industrialisierung: Wir erleben gerade einen radikalen Um-
bruch der Milchwirtschaft, mafBgeblich beeinflusst durch
die Big Player aus Handel und Industrie.

Einen anderen Ansatz bietet die agrarékologische Pro-
duktionsweise. Am Beispiel der Milchproduktion wiirde
eine solche Ausrichtung der GAP bedeuten, dass die Kiihe

[ restliche
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481 | 519 46,2 53,8

Marktanteil des Raiffeisenverbandes
nach Produkten, in Prozent
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Frischmilch Butter

Fruchtjoghurt

Milchlieferanten und Milchanlieferung,
Anzahl der Betriebe, Menge in Millionen Tonnen
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Die Anzahl der Milchbetriebe sinkt, die Marktmacht
von Molkereien und Handel steigt, durch Uberproduktion
steigen Exporte und Preisdruck fiir die Erzeuger

wieder hauptsdchlich mit betriebseigenem Grundfutter,
dem Gras und Heu der Wiesen und Almweiden, gefiittert
werden. Generell wiirde der Flichenertrag in der EU voraus-
sichtlich unter dem derzeitigen Ertrag der konventionellen
Landwirtschaft liegen, allerdings verringert sich gleich-
zeitig der dkologische Rucksack etwa bei Treibhausgasen,
Dingereinsatz und Wasserverbrauch. Die externen Kos-
ten fur die Gesellschaft wiirden sinken. Eine Reduktion des
Fleischkonsums wiirde wesentlich zur Entlastung fithren -
und wére auch gesiinder.

Wir miissten mit unseren agrarisch wertvollen Flachen
also besser umgehen und sie vor weiterer Verbauung und
Versiegelung schiitzen. Eine Férderung, die sich auf die
Arbeitskraft und Agrarékologie statt auf die Fldche bezieht,
unterstiitzt Kleinbetriebe. Gegentiber den zunehmenden
Wetterextremen durch den Klimawandel zeigt sich dieses
System oftrobuster alsdas konventionelle. Auch hierwerden
Zuchtfortschritte und Effizienzsteigerungen erzielt, wenn
entsprechende Forschungsgelder bereitgestellt werden:
durch Wissensgewinn, agrarokologische Mechanisierung
oder Digitalisierung im Rahmen bé&uerlicher Souverénitat.
Die Welt zu erndhren geht sich mit beiden Ansétzen auch
2050 aus. Wir miissen entscheiden, wie wir lieber leben. @
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DUNGER

WENN ACKER WASSER SCHUTZEN

Zuviel Nitrat im Wasser fithrt zu 6kologischen,
okonomischen und gesundheitlichen
Schiden. Gewisserschutz und Agrarpolitik
konnen dies bisher nicht verhindern, weil

sie nichtrichtig miteinander verzahnt sind.

Und es mangelt an Kontrollen.
und Oberflaichengewésser in der EU vor Stick-

D stoff-Verunreinigungen aus der Landwirtschaft zu
schiitzen. Die Richtlinie hatte anfangs eine gute Bilanz.
Von 2004 bis 2007 blieben die Nitratkonzentrationen in
70 Prozent der Messstationen fiir Oberflaichengewdasser
stabil oder verringerten sich. Die Qualitdt des Grundwas-
sers blieb in zwei Dritteln der Messstationen auf demsel-
ben Niveau oder verbesserte sich sogar. Doch trotz dieser
guten Anfangsbilanz ist in vielen Regionen Europas das
Grundwasser stark mit Nitrat belastet. Zwischen 2012
und 2015 tberschritten 13,2 Prozent der Messstationen
den Trinkwasser-Grenzwert von 50 Milligramm pro Li-
ter. In den groBen EU-Landern Deutschland und Spanien,
aber auch im kleinen Inselstaat Malta sind die Nitratwerte
besonders hoch. Istder Grenzwert tiberschritten, kommtes
zu oOkologischen, 6konomischen und gesundheitlichen
Schéaden.

Die Griinde fir die hohen Werte sind vielféltig. In der
intensiven Tierhaltung beispielsweise wird zu viel Vieh ge-
halten, sodass die entstehende Giille nicht von den Pflanzen
oder vom Boden aufgenommen werden kann. Auch der
intensive Ackerbau trdgt zum Problem bei. Einige Pflan-
zen werden kurz vor der Ernte noch gediingt, obwohl sie
den Stickstoff nicht mehr vollstdndig verwerten kénnen. In
Bulgarien, das erst seit 2007 zur EU gehort, hat sich inner-

ie Nitratrichtlinie von 1991 zielt darauf ab, Grund-

NAHRSTOFFE VON DER INDUSTRIE

halb von zehn Jahren der Stickstoffverbrauch verdoppelt. In
Deutschland gehen die hohen Werte meist auf die Tierhal-
tung zuriick. Grund ist der Néhrstoffiiberschuss, der beim
Importvon Futtermitteln entsteht. In der ganzen EU werden
die meisten Tiere mit Soja gemaéstet. Allein 2017 fiihrten die
Futtermittelkonzerne knapp 33 Millionen Tonnen Sojaboh-
nen und -schrot in die Européische Union ein.

Der Stickstoff, der von den Pflanzen nicht genutzt wird,
kann ins Wasser gelangen und dazu fithren, dass Bache und
Seen tiberdiingt werden. Als Nitrat belastet er das Grund-
wasser. Die Uberdiingung der kiistennahen Gewésser ge-
hort zu den groBen Herausforderungen im Meeresschutz.
Betroffen sind fast die gesamte Ostsee sowie das Watten-
meer der Nordsee. Aber auch das naturlicherweise néhr-
stoffarme Mittelmeer wird an vielen Stellen durch Né&hr-
stoffeintrdge belastet. Stark betroffen sind insbesondere die
Kiistengebiete im nérdlichen Mittelmeer.

Die aus Dingemitteln stammenden Néhrstoffe werden
uber die Fliisse eingespiilt. Auch Futterreste und Kot aus
marinen Aquakulturen tragen zur Uberlastung mit Nihr-
stoffen bei. Im tiberdiingten Meer wachsen dann mehr Al-
gen, was zu Algenbliiten und Sauerstoffmangel fiihrt. Der
Lebensraum Meer verdndert sich. Viele Arten konnen unter
diesen Bedingungen nicht mehr existieren, wahrend weni-
ge, unempfindlichere Arten nun dazu neigen, sich stark zu
vermehren.

Um die Uberdiingung einzudammen, steht in der EU
eine Reihe Instrumente bereit, die jedoch nicht ausrei-
chend eingesetzt werden. Mit der finanziell gut ausgestat-

Es wird weniger Phosphat gediingt.
Doch beim Stickstoff steigt der Verbrauch, die
einen streuen mehr, als die anderen sparen

Verbrauch mineralischer Diinger in der Landwirtschaft, Veranderungen von 2006 zu 2016

in Prozent und nach Menge, EU und jeweilige Top 3 der Mitgliedslander

groBte Senkung und groBte Steigerung, in Prozent
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groBte Senkung und groBte Steigerung, in Tonnen
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NOCH IMMER ZU VIEL STICKSTOFF
Nitratkonzentration im Grundwasser

in Milligramm pro Liter, Anteile in Prozent
der Wasserqualitats-Messstellen in der EU,
Monitoring-Periode 2011 bis 2015
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AT: Osterreich, BE: Belgien, BG: Bulgarien, CY: Zypern, CZ: Tschechien, DE: Deutschland, DK: Danemark, EE: Estland, ES: Spanien,

FI: Finnland, FR: Frankreich, GR: Griechenland, HR: Kroatien, HU: Ungarn, IE: Irland, IT: Italien, LT: Litauen, LU: Luxemburg, LV: Lettland,
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MT: Malta, NL: Niederlande, PL: Polen, PT: Portugal, RO: Rumanien, SE: Schweden, SI: Slowenien, SK: Slowakei, UK: GroBbritannien

teten und damit potenziell wirkungsvollen EU-Agrarpoli-
tik werden sie leider gar nicht verzahnt. Das betrifft zum
Beispiel die Wasser- und die Meeresstrategie-Rahmen-
richtlinie.

Wihrend einige EU-Mitgliedsstaaten wenig tun, um das
Nitratproblem in den Griff zu bekommen, gehen andere
beispielhaft voran. In Ddnemark half eine schérfere Gesetz-
gebung mit detaillierten Vorgaben zum Einsatz von Diinger
und der Pflicht zur Dokumentation. In Belgien, Ddnemark
und den Niederlanden schreibt das Gesetz eine umwelt-
freundlichere Ausbringungstechnik vor. In den Niederlan-
den darf in bestimmten Regionen nur eine vorher festgeleg-
te Menge Diinger pro Hektar eingesetzt werden. Aus diesem
Grund reduzieren die Agrarbetriebe ihren Tierbestand.

Solche nationalen Regelungen kénnen jedoch nur wir-
ken, wenn der Gewdsserschutz mit der européischen Agrar-
politik koordiniert wird. Dariiber hinaus sind mehr Kont-
rollen noétig. Nach EU-Recht miissen nur ein Prozent der die
Subventionen empfangenden Betriebe vor Ort kontrolliert
werden. Stellt die Behorde einen VerstoS3 fest, werden die
Fordermittel, die dem Empfdnger oder der Empféngerin
zustehen, lediglich um bis zu fiinf Prozent gekiirzt. Das ist
wenig abschreckend. Ohnehin sind die EU-Mittel nicht da-
ran gebunden, ob umweltfreundlicher gewirtschaftet und
Stickstoffeintrédge vermieden werden.

Die zukiinftige GAP muss eine umweltfreundliche und
artgerechtere Tierhaltung fordern. Werden gleichzeitig
die Tierbestdnde reduziert, kann dies den Gewadsserschutz
deutlich verbessern. Ein Kriterium fiir die Férderung muss

Nur langsam wird das Grundwasser
sauberer. Den Riickgang der Schadstoffeintrége
findet auch die EU-Kommission zu langsam

Vor allem tierische Giille gefdhrdet das
Grundwasser. Bei grofRen Bestdnden ist ein
gutes Diingermanagement zwingend

sein, dass nur so viele Tiere gehalten werden diirfen, wie die
eigenen Flachen erndhren und auch deren Diinger kom-
plett nutzen kénnen. Insbesondere muss diese Tierhaltung
darauf basieren, Wiesen und Weiden zu nutzen, und nicht
darauf, Getreide zu verfiittern. Extensive Weidetierhaltung
—geradevon Rindern - gehdort genauso dazu wie der Ausbau
der Schaf- und Ziegenhaltung. Wenn sich ein Betrieb nicht
an die EU-Vorgaben zum Erhalt der Boden, der Gewadsser
und der Reinhaltung der Luft hélt, sollten ihm die Zahlun-
gen deutlich wirkungsvoller als bisher gekiirzt werden. Um
diese VerstdBe iberhaupt feststellen zu kénnen, brauchen
die Kontrollbehérden mehr Personal und Geld. @

BEHARRLICHE PROBLEME
Nitratkonzentration im Grundwasser nach den Wasserqualitats-
Messstellen der EU, in Milligramm pro Liter und Prozent der Stationen
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OKOLANDWIRTSCHAFT

ORGANISCH UND DYNAMISCH

Das anhaltende Wachstum der biologischen
Landwirtschaft geht auf die Nachfrage der
Kundinnen und Kunden zuriick. Staatliche
FordermaBnahmen helfen dabei. Aber

die EU honoriert die Umweltleistungen
dieser Wirtschaftsmethode noch zu wenig.

verwendet die biologische Landwirtschaft keine che-

misch-synthetischen Pestizide, keine leicht 16slichen Mi-
neraldiinger und keine gentechnisch verdnderten Organis-
men. In der Tierhaltung gelten strenge Vorschriften zum
Auslauf und zum Einsatz von Futtermitteln. Der landwirt-
schaftliche Betrieb wird als Okosystem betrachtet, in dem
die selbstregulierenden Kréfte aufeinander abgestimmt
sein missen. Innerhalb der EU werden biologische Produkte
nach den unionsweiten Rechtsvorschriften produziert. Auf
nationaler Ebene setzen Okolandbau-Verbénde zusétzliche
Standards, die im Vergleich zur EU-Gesetzgebung oft noch
strenger sind.

Welil sie die begrenzten Ressourcen schont und die Um-
welt weniger belastet, leistet die biologische Landwirtschaft
Bedeutendes fiir Natur und Gesellschaft. In Europa liegt der
Anteil an biologisch bewirtschafteter Fldche, gemessen an
der landwirtschaftlichen Flache insgesamt, bei 2,7 Prozent
und in der EU bei 6,7 Prozent. Die hochsten Anteile inner-
halb der EU weisen Osterreich, Estland und Schweden auf.
Die Ldnder mit den absolut gréten biologisch bewirtschaf-
teten Flachen sind Spanien, Italien und Frankreich. In eini-
gen Lindern nahm die biologisch bewirtschaftete Fldche

Irn Unterschied zur konventionellen Landwirtschaft

KONSUM REIZT PRODUKTION
Ausgaben fiir 6kologische Nahrungsmittel in der EU, in Euro pro Kopf
60
55 54,20 €|
50
45
40
3 [31,90¢]

30
25
20 +

20,70€

15

Rl 1340€

0 T T T T T T
2000 2002 2004 2006

T T T T 1
2008 2010 2012 2014 2016

40 AGRAR-ATLAS 2019

2016 im Vergleich zum Vorjahr besonders deutlich zu: in
Italien um 303.000 Hektar, in Frankreich um 216.000 und in
Deutschland um 162.000 Hektar.

Die positive Entwicklung der biologischen Landwirt-
schaft in der EU ist auf die starke Nachfrage durch die Kon-
sumentinnen und Konsumenten und auf staatliche Férder-
maBnahmen zurtickzufiihren. Im Zeitraum von 2000 bis
2016 hat sich der Pro-Kopf-Konsum an Biolebensmitteln in
der EU beinahe vervierfacht und lag dann bei 60,50 Euro.
Der Markt fiir biologische Lebensmittel ist in diesem Zeit-
raum im EU-Durchschnitt um 5 bis 19 Prozent pro Jahr ge-
wachsen. In Deutschland, dem zweitgréB8ten Biomarkt
weltweit, wurden 2017 bereits zehn Milliarden Euro mit Bio-
produkten umgesetzt. Das entspricht einem bundesweiten
Marktanteil von tiber fiinf Prozent. Den héchsten Marktan-
teil weltweit hat Ddnemark mit tiber zehn Prozent.

Biobetriebe werden durch die Gemeinsame Agrarpoli-
tik (GAP) der EU und von den Mitgliedsldndern mit Prdmien
gezielt gefordert. Durch ihre Art der Bewirtschaftung erfiil-
len sie automatisch die Umweltauflagen fiir die EU-Direkt-
zahlungen der ersten Sdule. 6,4 Prozent ihres Haushalts fiir
Agrarumwelt- und KlimamafBnahmen zahlt die EU an den
Biolandbau aus, wobei die Anteile zwischen 0,2 Prozent in
Malta und 13,2 Prozent in Ddnemark variieren. Die Nieder-
lande sind das einzige Land, das aus diesem Budget gar kei-
ne fldchenbezogenen Beitrdge fiir Biobetriebe vergibt. Sie

Innerhalb von zehn Jahren haben sich die
Ausgaben erndhrungs- und umweltbewusster
Kundinnen und Kunden verdoppelt

Vorreiter, 2016

H EU
I Nicht-EU

\‘

scweiz]  LOsterreich |
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VORREITER, HAUPTFELD, NACHLAUFER
GroBRe und Bedeutung der Okolandbau- und Umstellungsflachen,
nach EU-Mitgliedslandern, 2016

GroBbritannien

in Prozent der gesamten Landbauflache
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konzentrieren sich stattdessen auf PolitikmaBnahmen, die
die Wettbewerbsfiahigkeit des Biosektors starken.

Innerhalb der Bio-Férderpréamien der EU wird zwischen
Pramien fir die Umstellung auf die biologische Landwirt-
schaft und Pramien fiir die Beibehaltung der biologischen
Bewirtschaftung unterschieden. Auerdem gibt es Pramien
fur Landnutzungsarten, Besatzdichten von Tieren und Kul-
turpflanzen. So férdert Ddnemark einen reduzierten Stick-
stoffeinsatz bis maximal 60 Kilogramm pro Hektar, und
Ungarn gewdahrt hohere Pramien fir beweidetes Griinland
als fur Wiesen, die gemdaht werden. Die Beibehaltungsbe-
trége, die die EU pro Hektar fiir anhaltende Okobewirtschaf-
tung zahlt, variierten 2015 fiir Grasland zwischen 43 Euro in
Schweden und 545 Euro in Estland, fiir Ackerland zwischen
90 Euro in Grofbritannien und 600 Euro in Slowenien und
fur Gemiuseanbauflachen zwischen 184 Euro in Dédnemark
und 900 Euro in Belgien und Zypern.

Obwohl der Biolandbau tiber die vergangenen drei Jahr-
zehnte stark an Bedeutung gewonnen hat, kann die steigen-
de Nachfrage nach biologischen Lebensmitteln nicht aus
der europdischen Produktion gestillt werden. Dafiir muss
sich die GAP neu ausrichten, die Fordermittel fiir Agrar-
umwelt- und KlimamafBnahmen gezielt hier einsetzen und
den Biolandbau uber nationale Strategien férdern, die die
ganze Wertschopfungskette miteinbeziehen. Im Juni 2018
schlug die Européische Kommission vor, in der neuen Haus-
haltsperiode den Biolandbau weiter mit flaichenbezogenen
Zahlungen zu unterstiitzen. Es bleibt den Mitgliedsstaaten
jedoch wie gehabt tiberlassen, ob und wie sie den Bioland-

Okologische Tierhaltung und Fleischherstellung
haben in der EU weniger Marktanteil
als 6kologische Pflanzenproduktion

Luxemburg

| Schweden|
553 |, bl
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Danemark

[ Litauen | |Estland |

Deutschland

So unterschiedliche Linder wie
Osterreich, Tschechien und Italien gehdren
zu den Oko-Vorreitern Europas

bau férdern. So plant Frankreich, kiinftig nur noch Pramien
fur die Umstellung und nicht mehr fiir die Beibehaltung des
Biolandbaus zu gewédhren. AuBBerdem hédngt die Héhe der
Forderbeitrage auch vom AusmaBs ab, in welchem die neue
GAP-Periode besondere Umweltleistungen der Biobetriebe
honorieren wird. ®

GROSSER GEGNER BILLIGFLEISCH

In der EU nach Okokriterien gehaltene Tiere,
Bestand nach Tierarten, Stiickzahlen und Anteil
am gesamten EU-Tierbestand, 2016
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Rinder: 3.642.000

Schweine: 963.000

m Gefliigel: 43.263.000

Schafe: 4.365.000
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GESUNDHEIT

IN DER VERANTWORTUNG

Was hat die Landwirtschaft der EU mit
sicheren Nahrungsmitteln zu tun?

Was mit gesunder Erndhrung? Was mit
sozialer Gerechtigkeit? Nicht alle solche
Fragen lassen sich einfach beantworten.

sundheit sehr wichtig. In einer aktuellen Euro-

barometer-Umirage nannten sie kérperliches Wohl-
befinden und soziale Sicherheit als die zweitwichtigsten
Themenfelder fiir die Politik — nur Arbeitslosigkeit erschien
ihnen noch wichtiger. In einer weiteren Umfrage erklérten
die Befragten, dass sichere, gesunde und qualitativ hoch-
wertige Lebensmittel oberste Prioritét in der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) der EU haben sollten.

Landwirtschaft und Gesundheit stehen in einem engen
Zusammenhang. Der Agrarsektor produziert Lebensmittel
und stillt damit ein Grundbediirfnis des Menschen, hat aber
auch viele negative Auswirkungen. Dazu gehort der tiber-
maBige Einsatz von Antibiotika. Jedes Jahr werden in der EU
mehr als 7.700 Tonnen dieser Wirkstoffe zur Behandlung
von Tieren eingesetzt, die am Ende auf unseren Tellern lan-
den. Der anhaltend hohe Verbrauch dieser Medikamente in
der Tierproduktion und auch die unsachgemaéaBe Verwen-
dung in der Humanmedizin sind die Hauptursachen fir
Antibiotika-Resistenzen. Bis 2050 konnten in der EU schét-
zungsweise 390.000 Menschen pro Jahr sterben, weil Anti-
biotika bei ihnen nicht mehr wirken.

AuBerdem ist die Landwirtschaft wesentlich fiir die Ver-
schmutzung der Luft verantwortlich. Der Europdischen
Umweltagentur zufolge stammen tiber 90 Prozent der Am-
moniakemissionen in Europa aus dem Sektor. Sie gefdhrden

D en meisten Europderinnen und Européern ist Ge-

ALKO-PROMOTION
Zahlungen der EU fiir den Weinbau, 2014 bis 2018, Millionen Euro

Direktzahlungen
(Betriebspramien)

11,8%

m Destillation von
Nebenprodukten

77%

1154 Investitionen |

40,0%

Umstrukturierung und
Umstellung von Rebfldachen

Gesundheitspolitisch ist die Finanzierung der Weinwerbung aus EU-Mitteln
unerwiinscht. Weniger Weinkonsum bedeutete in Frankreich und Italien nahezu
proportional weniger Leberzirrhosen.

@ AGRAR-ATLAS 2019 / EPHA

42 AGRAR-ATLAS 2019

die Umwelt und befoérdern gesundheitsschéddliche Partikel
in die Atemluft. Zumeist stammen die Emissionen aus Giille
und Kunstdiingern. Obwohl die Ammoniakemissionen in
der EU zwischen 1990 und 2016 um 23 Prozent gesunken
sind, stellen sie nach wie vor eine schwere Belastung dar.

Auch der Zusammenhang von Landwirtschaft und si-
cheren Nahrungsmitteln wird heif3 diskutiert. Normen und
Grenzwerte sollen Pestizidriicksténde, Bakterien oder Pilze
in Lebensmitteln beschrédnken. RegelméaBige Tests der Euro-
péischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit zeigen zwar,
dass die Pestizidriickstdnde die Gesundheit der Verbrauche-
rinnen und Verbraucher nur in geringem MaBe unmittelbar
gefahrden. Doch zugleich nimmt die Besorgnis zu, dass sich
eine Dauerbelastung selbst bei geringen Mengen negativ
auf den Hormonhaushalt auswirkt. Gesundheitliche Belan-
ge, auch in Hinblick auf Pestizide, gehdren zu den wichtigs-
ten Griinden, warum sich die Verbraucherinnen und Ver-
braucher fiir den Kauf von Biolebensmitteln entscheiden.

Viele Fachleute vermeiden noch, sich o6ffentlich tiber
den Zusammenhang von Landwirtschaft und gesunder Er-
ndhrung zu duBlern. Einige Erkrankungen lassen sich auf
den Verzehr von Lebensmitteln zuriickfithren. Nach Anga-
ben der Weltgesundheitsorganisation sind iiber die Halfte
aller Européerinnen und Européer iibergewichtig und fast
ein Viertel fettleibig. Der Fachverband World Obesity Fe-
deration warnt, dass ohne eine wirksame Gesundheitspoli-
tik Ubergewicht und Fettleibigkeit von Kindern in vielen
EU-Landern weiter zunehmen werden. Daraus resultiert
nicht zuletzt eine erhebliche finanzielle Belastung.

Obwohl fast alle unsere Lebensmittel aus der Landwirt-
schaft stammen, herrscht in der wissenschaftlichen Lite-
ratur erstaunlich wenig Einigkeit dartiber, wie sich die Ag-
rarpolitik auf den Konsum auswirkt. Bekannt ist hingegen,
welche wirtschaftlichen, politischen und soziokulturellen
Faktoren beeinflussen, was wir essen und trinken. Von den
kurzen Lieferketten abgesehen sind diese Warenstréme
stark von multinationalen Konzernen geprégt. Eine Studie
aus dem Jahr 2018 in 19 europdischen Landern zeigte, dass
in Haushalten mit erhéhtem Verbrauch von hochverarbei-
teten Lebensmitteln auch Fettleibigkeit hdufiger vorkam.
Solche Produkte sind typischerweise energie-, zucker- und
fettreich sowie ballaststoffarm.

Die neue Gemeinsame Agrarpolitik, die 2021 in Kraft
tritt, konnte erstmals auch Gesundheit als Ziel beinhalten -
eine gewaltige Herausforderung 25 Jahre, nachdem die Mit-
gliedsldnder sich verpflichteten, Gesundheit in allen EU-Po-
litikbereichen als Querschnittsthema zu verankern und
damit das Gesundheitsniveau der Biirgerinnen und Biirger
deutlich zu verbessern. Damit EU-Programme das Wohlbe-
finden der Bevolkerung aber tatsédchlich verbessern, miiss-

Werbung fiir Wein, Anbau von Tabak, mehr Fleisch,
billigerer Zucker, Hopfen zum Bierbrauen - das gesundheits-
politische Stindenregister der EU-Forderung ist lang



GESUNDHEIT IN DER AGRARPOLITIK

Auswahl von Faktoren und Dynamiken in einem auf Okologie, Landwirtschaft und Ernahrung ausgerichteten System
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Modell der Initiative , The Economics of Ecosystems and Biodiversity“ (TEEB), die beim Umweltprogramm der Vereinten Nationen angesiedelt ist und als ,, TEEB for Agriculture & Food" weltweit
Landwirtschafts- und Erndhrungssysteme untersucht. 2018 stellte TEEBAgriFood dieses Wechselwirkungsdiagramm vor, das die Vernetzung von Gesundheits- und Agrarpolitik mit anderen

Politikbereichen aufzeigt; vereinfachte, auf die EU ausgerichtete Darstellung

ten unbedingt Akteurinnen und Akteure des Gesundheits-
wesens in die politische Gestaltung einbezogen werden. Das
heiBt: auch in die Gestaltung der EU-Agrarpolitik.

Die offentliche Gesundheit steht zudem in einem engen
Zusammenhang mit anderen Politikfeldern wie Umwelt,
Tierschutz und sozialer Gerechtigkeit. So senkt ein besserer
Tierschutz mit gesiinderen Tieren den Bedarf an Antibioti-
ka. Hohere Einkommen fiir Kleinbduerinnen und Kleinbau-
ernverringern das Risiko der sozialen Ausgrenzung und ver-
bessern die Strukturen in den ldndlichen Gebieten. Durch
mehr Obst- und Gemiiseproduktion und weniger Tierhal-
tung lassen sich die Emissionen von Treibhausgasen und
die Verschmutzung von Luft- und Wasser reduzieren und es
lasst sich eine gesunde und nachhaltige Ernéhrung férdern.
Hochwertige Lebensmittel ermdglichen den Erzeugerinnen
und Erzeugern hohere Einkommen. Ein geringerer Pestizid-
einsatz mindert die damit verbundenen Gesundheitsrisiken
und schont Insekten, die unter anderem als Bestduber von
entscheidender Bedeutung fiir die Sicherheit unserer Er-
ndhrung sind.

Die Gemeinsame Agrarpolitik, die im nachsten Sieben-
jahreszeitraum von 2021 bis 2027 Beihilfen in Héhe von
365 Milliarden Euro auszahlen wird, kann solche Entwick-
lungen unterstiitzen. Eine zukunftsorientierte GAP sollte
auf der Nachfrage- wie der Angebotsseite eine gesunde und
nachhaltige Erndhrung stimulieren, zum Beispiel durch
Informationskampagnen und bessere Kennzeichnung.
Aber die Umstellung auf ein gesundes und nachhaltiges

Besonders in den Anrainerldndern des Mittelmeeres
tritt der Wunsch nach Gesundheit weit
hinter die Angst vor der Arbeitslosigkeit zurtick

\ T / von Wasser
Ertragsfahigkeit
des Agrarlandes
Erndhrungs- - Produktion von
weise Nahrungsmitteln
Wasserqualitat

Siedlungsflachen —1 r} Kohlenstoffbindung
Entwaldung
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Nahrungsmittelpreise

Niederschlage

Verfiigbarkeit J

T K‘—\ Biodiversitit
Kunstdiinger j
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Mechanisierung

der Agrarbetriebe
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Die EU widre die ideale Organisation, um ihre
Agrarpolitik mit anderen Politikfeldern zu vernetzen - ein
Schritt Richtung Gesundheit und Nachhaltigkeit

Erndhrungssystem héngt nicht allein von der Agrarpolitik
ab. Nachhaltige Produktion wird nur durch nachhaltigen
Konsum ermdoglicht, der, um wirklich nachhaltig zu sein,
gleichzeitig die Gesundheit férdern muss. Dies erfordert
ein koordiniertes Vorgehen in allen Politikbereichen, die
das Erndhrungs- und Agrarsystem betreffen, geleitet von
einer ganzheitlichen Ernéhrungspolitik fiir Europa. @

NORD-SUD-GEFALLE
Umfrage*: Antwort ,Gesundheit und soziale
auf die Frage, was das wichtjigste Problem i

Estland

Y

Irland G o

@ AGRAR-ATLAS 2019/ EUROBAROMETER

\J )
- Litauen
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an zweiter Stelle Belgien ' Deutschland

M an dritter Stelle Luxemburg
nachrangi )
H Frankreich Osterreich
SIO‘-! Ruménien
Kroatien
Portugal .
Spanien Italien

Griechenland
Malta
* Eurobarometer mit 28.000 Befragten, Friihjahr 2018. Auch wahlbar u. a. 2y PEV
Arbeitslosigkeit”, ,Einwanderung"”, , Lebenshaltungskosten”, , Renten*, ,Wohnungen*.
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KLIMA

TATER UND OPFER ZUGLEICH

Die EU mochte die Emissionen der
Landwirtschaft senken. Dafiir hat sie
grof3e Ziele formuliert. Konkrete
MafBnahmen und Férderprogramime
fehlen aber genauso wie die
Resonanz aus den Mitgliedsldndern.

Landwirtschaft aus. Wahrend das wéarmere Wetter

in Nordeuropa durchaus forderlich fiir die Agrarpro-
duktion sein mag, iberwiegen in Mittel- und Stideuropa die
negativen Folgen. Diirren, Uberschwemmungen und héhe-
re Temperaturen begiinstigen Schadlingsbefall und Pflan-
zenkrankheiten und fithren zu Ertragseinbuf3en bis hin zu
Ernteausféllen.

Allerdings tréagt die Landwirtschaft auch selbst zum
Klimawandel bei. Bei der Diingung werden grof3e Mengen
Lachgas freigesetzt, bei der Rinderhaltung entsteht Methan.
Weltweit ist die Landwirtschaft fiir ein Viertel aller Emissio-
nen von Treibhausgas verantwortlich. In Europa ist der Ag-
rarsektor nach der Energieerzeugung und dem Verkehr die
drittgroBte Quelle und trégt etwa zehn Prozent zu den Ge-
samtemissionen bei. Diese Emissionen kommen zu 38 Pro-
zentaus den Bdden und dem Einsatz von Diingemitteln und

D er Klimawandel wirkt sich in vielféltiger Weise auf die

UNGLEICHE LASTENTEILUNG

Erwartete Folgen des Klimawandels fiir die EU-Landwirtschaft

steigender Meeres- und Seenspiegel, mehr Stiirme
und Uberschwemmungen, heiBere und trockene

Sommer, langere Anbauperiode, mehr verschiedene

Feldfruichte, mehr Infektionen
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mehr Winterregen und
Uberschwemmungen,
steigender Meeres-
spiegel, heiBere und
trockenere Sommer,
hohere Ernteertrage,
ldngere Anbauperiode

mehr Winterregen
und Uber-
schwemmungen,
weniger Sommer-
regen, hohere
Darregefahr,
starker drohende
Bodenerosion,
langere
Anbauperiode

steigende Temperatur, weniger Niederschlage,
héhere Diirregefahr, mehr Hitzestress, sinkende
Ernteertrage, weniger Anbauflache

44 AGRAR-ATLAS 2019

zu 61 Prozent aus der Tierhaltung - drei Viertel davon ent-
stehen durch den Verdauungsprozess von Wiederkduern
und ein Viertel durch Mist und Giille.

Um das globale Klima zu stabilisieren und die Auswir-
kungen des Klimawandels zu minimieren, miissen diese
Emissionen drastisch reduziert werden. Auf der Pariser Kli-
makonferenz 2015 haben sich 196 Lander darauf geeinigt,
sich dafiir nationale Ziele zu setzen. So hat sich die EU ver-
pflichtet, ihre Emissionen bis 2030 um 40 Prozent zu senken
und die Landwirtschaft an den Klimawandel anzupassen,
ohne die Produktion einzuschranken.

Bei den Reformen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)
der EU gewann der Klimawandel zunehmend an Bedeu-
tung. Durch die Reform von 2013 wurde der Schutz des
Klimas sogar zu einem der Kernziele erhoben und in der
zweiten Sdule der GAP verankert. Dennoch gibt es bei der
Foérderung von KlimaschutzmaBnahmen grof3e Unterschie-
de zwischen den EU-Staaten, und in vielen Landern ist das
Engagement eher marginal.

Fir alle Mitgliedsstaaten verbindlich sind nur die Agrar-
umwelt- und KlimamaBnahmen. Durch sie werden ein inte-
griertes Dingemittelmanagement, diversifizierte Frucht-
folgen und andere klimabezogene MaBBnahmen geférdert.
Es wurde aber nie ein konkretes Ziel formuliert, wie weit die
Emissionen der EU-Landwirtschaft reduziert werden sollen.
Bei den Verhandlungen tiber Reformen hat die Produktion
von Nahrungsmitteln absoluten Vorrang.

Sicherheit der Erndhrung und Klimaziele kénnen in
Einklang gebracht werden, wenn in den Bdden mehr
Kohlenstoff gebunden wiirde. Dies ist das Ziel der 2015 in
Frankreich gestarteten ,Vier-Promille-Initiative®, durch
die der Gehalt organisch gebundenen Kohlenstoffs im Bo-
den um 0,4 Prozent pro Jahr erhoht werden soll. Die Spei-
cherung organischer Stoffe aus Pflanzen im Boden liber
Jahrzehnte oder Jahrhunderte hinweg kénnte den Anstieg
des CO,-Gehalts in der Atmosphédre zumindest teilweise
ausgleichen.

Erreicht werden kénnte dies zum Beispiel, wenn der
Boden stdndig mit Kulturen bedeckt wére, tief wurzelnde
Pflanzen angebaut und Mist, Mulch und Kompost einge-
setzt wiirden. Theoretisch hélt die GAP Landwirtinnen und
Landwirte schon jetzt dazu an, den Kohlenstoffgehalt des
Bodens zu erhalten und méglichst zu erhdhen. Es werden je-
doch weder Bilanzen oder Berichte verlangt noch konkrete
MaBnahmen, um die Verluste von Kohlenstoff im Boden zu
minimieren.

Die GAP sollte nicht nur dazu anreizen, ausreichend Le-
bensmittel zu produzieren, sondern auch dazu, die Frucht-
barkeit der Béden zu verbessern und dort fiir einen hohen
Anteil organischer Substanz zu sorgen. In vielen EU-Regio-

Wihrend die Agrarlandschaften Siideuropas
vom Klimawandel stark bedroht sind, scheinen andere
davon zu profitieren. Solidaritdt ist gefordert



AUS DEN STALLEN, VON DEN ACKERN
Emissionen der Landwirtschaft in den Mitgliedslandern der EU,
Millionen Tonnen CO,-Aquivalent, 2016

M Tierhaltung: Emissionen
aus Verdauung,
Mist und Giille

M agrarisch
bewirtschaftete
Boden: Verlust
organischer
Substanz, Diinger:

ohne Malta

nen sind die Béden inzwischen an Kohlenstoff verarmt. Die
GAP-Vorschriften sollten sich an der Bodenschutzgesetz-
gebung der EU orientieren und darauf bedacht sein, orga-
nische Bodensubstanz in verarmten Boden wieder anzurei-
chern. Politik und Gesetze haben die Aufgabe, nachhaltige
Produktionsmethoden zu férdern und den Ackerbau zu di-
versifizieren. Bessere Anbaumethoden, die das Okosystem
und die biologischen Vielfalt schiitzen, machen die Land-
wirtschaft tberdies widerstandsfdhiger gegen extreme
Schwankungen des Klimas.

Der Boden kann vor allem geschiitzt werden, wenn
weniger Diinger und Pestizide eingesetzt werden und fiir
seine stdndige Bedeckung gesorgt wird. So lauft er weni-
ger Gefahr zu erodieren und damit organische Substanz
zu verlieren. Bodenbedeckende Kulturen und Zwischen-
friichte sollten auch auBerhalb 6kologischer Vorrangfla-
chen obligatorisch werden, ebenso wie zeitweilige Brachen
oder Griinland in der Fruchtfolge vorkommen sollten. Zu
fordern sind auch kombinierte Agroforst-Systeme, in denen
Bdume mit Ackerkulturen und/oder Tierhaltung kombi-
niert werden, sowie Dauergriinland (Griinland, das alter als
funf Jahre ist) und der Einsatz von Legquminosen statt Mine-
raldiinger.

Weil andere Wirtschaftsbereiche ihre Emissionen
schneller senken als die EU-Landwirtschaft,
liegt ihr Anteil inzwischen bei fast zehn Prozent

@
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Zusammen ein Drittel: Franzdsische und deutsche
Agrarbetriebe tragen die Hauptverantwortung
fiir die hohen Emissionen der EU-Landwirtschaft

Tierhaltung und Ackerbau sind mittlerweile oftmals ge-
trennt. Einige Betriebe aber verbinden Tier- und Pflanzen-
produktion, indem sie einen Teil ihrer Nutzpflanzen an die
Tiere verfiittern und mit deren Mist das Ackerland diingen.
Die GAP sollte solche Betriebe unterstiitzen, um Tierhaltung
und Ackerbau wieder zusammenzubringen. @

LANDWIRTSCHAFT IN MITVERANTWORTUNG
Anteil der Wirtschaftszweige an den Gesamtemissionen von Treibhaus-
gasen in der EU, 2016, in Millionen Tonnen COZ—AquivaIent und Prozent

-'-i 430 Landwirtschaft Abfallwirtschaft
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Ohne Anderungen der Landnutzung. Sie
erhéhen die Klimawirksamkeit der Landwirtschaft um bis zu einem Drittel.
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WELTHANDEL

WACHSTUM BEI DEN ANDEREN

Die EU-Landwirtschaft ist Teil internationaler
Wertschopfungsketten. Sie beeinflusst

die weltweiten Agrarmaéarkte und damit

auch Preise, Produktionen, Einkommen und
Erndhrung in Landern des Siidens.

eit den 1980er-Jahren wurde die Gemeinsame Agrar-

politik (GAP) der Européischen Union dafir kritisiert,

dass sie den Export landwirtschaftlicher Produkte in
alle Welt gezielt subventionierte. Dieser Einsatz von Steuer-
geldern trug zum Verfall der Weltmarktpreise bei und ver-
drangte Bauern und Biauerinnen von ihren lokalen Markten.
Inden 1990er-Jahren wurden Flachenprémien, also Pro-Hek-
tar-Zahlungen, unabhéngig davon, was und wie produziert
wird, zum wichtigsten Instrument der GAP. Die Exportsub-
ventionen sanken und wurden 2015 durch einen Beschluss
der Welthandelsorganisation WTO weltweit verboten.

Ob die Flachenprdmien eine entwicklungspolitisch ne-
gative Wirkung haben, ist umstritten. Die groBe Mehrheit
der Agrarokonominnen und Agrarokonomen geht davon
aus, dass die Pramien die Produktion kaum beeinflussen
und damit auch die internationale Wirkung minimal ist.
Dennoch gibt es Modellrechnungen, denen zufolge sich
Produktion und Export in einigen Sektoren deutlich veran-
dern wiirden, wenn es keine Fldchenpramien gébe.

So kommt eine Studie des Norwegian Agricultural Eco-
nomics Research Institute und der Universitdt Bonn von
2012 zu dem Ergebnis, dass der EU-Nettoexport von Wei-
zen um 20 Prozent, der von Schweinefleisch um 16 Prozent
und der von Gefliigelfleisch sogar um 75 Prozent sinken
wiirde. Denn ohne Flachenprdamien waren die Getreide-
und damit auch die Futterpreise hoher. Die Autorinnen
und Autoren der Studie halten diese Verdnderungen fiir ge-
ringfiigig. Zivilgesellschaftlichen Organisationen wére es
hingegen wichtig, wenn die EU ihr Angebot auf dem Welt-
markt so deutlich verringern wiirde.

VORTEIL DURCH VERARBEITUNG VON AGRARPRODUKTEN
Wert der Ein- und Ausfuhren, EU-28, in Euro pro Kilogramm
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Die langjihrigen hohen Agrarimport-Uberschiisse der
EU sind verschwunden. Seit 2007 nimmt die EU sogar mehr
durch die Ausfuhr von Agrarprodukten ein, als sie ausgibt:
zuletzt 20 Milliarden Euro pro Jahr. Vor allem bei Weizen,
Schweinefleisch und Milch sind die Ausfuhrmengen ge-
stiegen - und Exporte sind ein Anreiz, insgesamt mehr zu
produzieren.

Fir viele Erzeugnisse ist der afrikanische Kontinent ein
wichtiger Absatzmarkt. Allein Nordafrika, das nur begrenzt
selber produzieren kann, soll 2018/19 rund 40 Prozent der
EU-Weizenausfuhren abnehmen, die Lander stidlich der Sa-
hara mehr als ein Viertel. Zwar kann stidlich der Sahara nur
in wenigen Regionen Weizen angebaut werden. Die Impor-
te konkurrieren allerdings mit an die Standorte angepass-
ten Nahrungspflanzen wie Hirse, Cassava und Yams und be-
einflussen die dortigen Erndhrungsgewohnheiten.

Bei Gefliigelfleisch gingen 2017 rund 43 Prozent der ge-
samten EU-Exporte nach Afrika stidlich der Sahara, vorwie-
gend nach Westafrika. Wiirden sich durch das Wegfallen
der pauschalen Flachenpramien in der EU die Exporte - wie
im Modell vorhergesagt - verringern, sanke der Angebots-
druck in diesem Sektor, und die Preise auf vielen afrikani-
schen Markten konnten steigen. Dies wiederum waére ein
Anreiz fiir lokale Investitionen, denn noch ist dort die Pro-
duktivitit sehr niedrig.

Die Export-,Erfolge“ der EU gehen nicht nur auf Sub-
ventionen zuriick. Seit Jahren verfolgt die EU ausdriicklich
das Ziel, die Produktivitét ihrer Landwirtschaft zu steigern.
Und da der Absatz in der EU stagniert, ist ein Wachstum der
Erzeugung nur mit zunehmenden Exporten zu erreichen.
Zuschiisse fiir den Bau immer groBerer Stélle auf der einen
Seite, fehlendes Ordnungsrecht im Umwelt- und Tierschutz

Billige Rohstoffe rein, teure Lebensmittel
raus - die Wertschdpfung im Produktionsprozess
findet vor allem in der EU statt

M Importe M Exporte

2010

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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PROBLEME, AUFGABEN, POTENZIALE

UN-Ziele fiir nachhaltige Entwicklung, EU-Agrarpolitik mit negativen Auswirkungen sowie Konzepte, um beide in Uberstimmung zu bringen

destruktive EU-Trends minimieren

Kein nachhaltiger Konsumin der EU — er AusstoB
geht weit tiber den globalen , fair share” fir von klima-
Land, Wasser und Klimabudget hinaus und schadlichen

fuhrt zu Ubergewicht und Fehlernahrung. Gasen

Belastung von Gewassern und
Boden durch Gille und Kunstdiinger
Exporte, z. B. von Gefltgel Nutzung von

Landressourcen in
anderen Landern,
z.B. fur die
Produktion von
Palmél und Soja

und Milchpulver, konkurrieren
mit lokalen Produkten in den
Ziellandern und schwachen
dort die Einkommen der
Bauern und Bauerinnen.

Nutzung von Wasserressourcen
in anderen Landern, z. B. fiir die
Produktion von Avocados und Tomaten

verantwort-
liche Konsum-

und Produk-

tionsweisen

Zerstoérung der Biodiversitat in
Europa und global durch starke
Nachfrage nach Agrarprodukten

auf der anderen - schon steigt die Produktion, und die Er-
zeugerpreise sinken.

Die Milch zeigt, wie es nicht gehen darf. Seit 2015 ist die
in den 1980er-Jahren eingefiihrte Obergrenze fiir die Milch-
erzeugung abgeschafft und die EU-Milchpolitik liberali-
siert. Seither konnen EU-Molkereien groBere Mengen auf
den Weltmarkt exportieren. Doch als die Weltmarktprei-
se aufgrund dieser hoheren Exporte zusammenbrachen,
mussten viele EU-Milchviehbetriebe aufgeben. Oder der
Staat erhielt sie mit Notkrediten, wihrend die GrofSmol-
kereien die sinkenden Preise an die Milchbduerinnen und
Milchbauern weitergaben.

Mit den Exportsubventionen hat die EU ein entwick-
lungspolitisch besonders schédliches Instrument abge-
schafft. Unproblematisch ist die europdische Agrarpolitik
deswegen noch lange nicht. Das gilt auch fiir die andere
Seite, die landwirtschaftlichen Importe in die EU. Sie be-
stehen noch immer zum groBten Teil aus klassischen Agrar-
rohstoffen und ehemaligen Kolonialprodukten wie Palmol,
Soja, Kakao, Kaffee, Bananen und Baumwolle. Nutzungs-
und Verteilungskonflikte um die Anbaufldchen sowie Ent-
waldung, Wasserverbrauch und Pestizideinsatz wirken sich
negativ auf Erndhrung und Gesundheit, auf Menschen-
rechte, globale Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit aus. Soja
zum Beispiel dientin der EU als Tierfutter. Indem die Instru-
mente der GAP dazu fiihren, dass mehr Schweine- und Hiih-

Die Agrarexporte aus der Hochleistungs-EU
haben sich seit 2009 verdoppelt.
Auch die Einfuhren sind schnell gestiegen
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Die Gemeinsame Agrarpolitik der EU kann helfen,
die UN-Nachhaltigkeitsziele fiir das Jahr 2030
einzul@sen - sie kann dies aber auch erschweren

nerfleisch produziert wird, treiben sie wiederum auch die
Nachfrage nach Soja an, das in Lateinamerika auf riesigen
Plantagen wéachst, wo einst Wald und Weiden waren. Erst
wenn die EU mit den rund 40 Milliarden Euro, die sie der-
zeit fur Flachenpramien ausgibt, ihre Landwirtschaft und
ihr Erndhrungssystem grundsétzlich umbaut und beides
okologisch und global gerecht gestaltet, wird sie einen Bei-
trag zu den globalen Zielen der nachhaltigen Entwicklung
leisten. @
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GLOBAL 2000 - FRIENDS OF THE EARTH AUSTRIA

GLOBAL 2000 ist eine unabhangige und gemeinniitzige
osterreichische Umweltschutzorganisation mit Sitz in Wien. Seit
1982 setzen wir uns fiir eine intakte Umwelt, eine zukunftsfahige
Gesellschaft und nachhaltiges Wirtschaften ein. Untersttitzt
wird unser Team dabei von Aktivistinnen und freiwilligen
Mitarbeiterinnen in ganz Osterreich. Wir zeigen konsequent die
drangenden Umweltprobleme auf, machen Druck auf Wirtschaft
und Politik und bewegen Menschen, sich mit uns fiir eine intakte
und lebenswerte Umwelt einzusetzen. Unsere Expertlnnen
erarbeiten gemeinsam mit Partnerlnnen aus Forschung und Praxis
zukunftsfahige Losungen.

Wir engagieren uns seit vielen Jahren fur die Okologisierung der
Landwirtschaft und eine nachhaltige Lebensmittelproduktion,

fuir die Reduktion des Pestizid-Einsatzes und den Schutz

der Biodiversitat. Wir setzen uns dabei fiir politische
Rahmenbedingungen ein, die den Erhalt unsere Lebensgrundlagen
langfristig sichern, und erarbeiten in Kooperation mit Landwirtlnnen
praxistaugliche Alternativen fir eine ressourcenschonende

und umweltvertréagliche Landwirtschaft. Mit den GLOBAL-2000-
Umwelttests und den Gutesiegelchecks bieten wir Orientierung fiir
Konsumentlnnen sowie Anleitung zum selbst Aktivwerden.

Klimaschutz und Energiewende sowie ein schonender Umgang
mit den endlichen Ressourcen unseres Planeten sind weitere
Prioritaten unserer Arbeit. GLOBAL 2000 ist Mitglied von ,,Friends
of the Earth International” und kooperiert auch mit anderen
Umweltschutzorganisationen, wissenschaftlichen Instituten,
Birgerinitiativen und ausgewahlten Bereichen der Wirtschaft.
GLOBAL 2000 setzt alles daran, unsere Welt zum Positiven zu
verandern. Wir kampfen firr das Schéne.

HEINRICH-BOLL-STIFTUNG

Die Heinrich-Boll-Stiftung mit Sitz in Berlin-Mitte ist eine politische
Stiftung und steht der Partei Biindnis 90/Die Griinen nahe.

Die Stiftung versteht sich als Agentur ftr grine Ideen und Projekte,
als reformpolitische Zukunftswerkstatt und internationales
Netzwerk mit Partnerprojekten in rund 60 Landern. Sie kooperiert
mit 16 Landesstiftungen in allen Bundeslandern.

Heinrich Bélls Ermutigung zur zivilgesellschaftlichen

Einmischung in die Politik ist Vorbild fiir die Arbeit der Stiftung.
Ihre vorrangige Aufgabe ist die politische Bildung im In- und
Ausland zur Férderung der demokratischen Willensbildung,

des gesellschaftspolitischen Engagements und der
Volkerverstandigung. Dabei orientiert sie sich an den politischen
Grundwerten Okologie, Demokratie, Solidaritat und Gewaltfreiheit.

Ein besonderes Anliegen ist ihr die Verwirklichung einer
demokratischen Einwanderungsgesellschaft sowie einer
Geschlechterdemokratie als eines von Abhéngigkeit und Dominanz
freien Verhaltnisses der Geschlechter. Dariiber hinaus

fordert die Stiftung Kunst und Kultur als Element ihrer politischen
Bildungsarbeit und als Ausdrucksform gesellschaftlicher
Selbstverstandigung.

Zurzeit unterhalt die Stiftung Auslandsbiiros in Belgien,
Frankreich, Polen, Tschechien, der Tirkei, Griechenland, Russland,
Georgien, der Ukraine, Bosnien, Serbien, Israel, Libanon, dem
arabischen Nahen Osten, Tunesien, Marokko, Kenia, Nigeria,
Stidafrika, Thailand, Myanmar, Kambodscha, Pakistan, Indien,
Afghanistan, China, Brasilien, Kolumbien, Chile, Mexico,

El Salvadorund in den USA. Pro Jahr stehen der Stiftung

circa 62 Millionen Euro aus 6ffentlichen Mitteln zur Verfugung.
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GLOBAL 2000 - Friends of the Earth Austria
Neustiftgasse 36,1070 Wien, Osterreich, www.global2000.at
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Die Qualitidt von Boden, des Wassers und der Lebensrdaume fir Insekten
und seltene Pflanzen ist untrennbar mit der Landwirtschaft verbunden.
aus: NEUE ZIELE, ALTES DENKEN, Seite 10

Direktzahlungen sind ungerecht, weil ein groBer Teil an Betriebe geht,
deren Einkommen weit iiber dem Durchschnitt liegt.
aus: VIEL GELD FUR WENIG LEISTUNG, Seite 18

Besonders im Vergleich zu anderen Landern geschah in Osterreich
manches Richtige. Viele Ziele wurden dennoch verfehlt.
aus: GEMISCHTE BILANZ, Seite 13

Sogar Almen sind als extensive Weiden von zunehmender Diingung bedroht.
aus: WIE LEBENSRAUME VERLOREN GEHEN, Seite 30



